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Klaus Werner IDHANNIS

prededintele Romaniei
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Avizat:Lazar COMANESCU, Ministrul Afacerilor Externe

Tema: Aprobarea semndrii Tratatului dintre Romadnia si Regatul Thailande privind
transferarea persoanelor condamnate

Elemente de context

Discutii preliminare pe tema incheierii unor tratate bilaterale in materie penald cu Regatul
Thailandei in scopul modernizarii cadrului juridic bilateral au fost demarate in anul 2013.

In acest context, ambele parti si-au exprimat interesul de a negocia incheierea unor tratate
care sa reglementeze aspecte de cooperare judiciara in materie penald, respectiv, asistenta
judiciara, transferul persoanelor condamnate si extradare.
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MINISTERUL JUSTITIEI

Pentru Romania incheierea unui tratat cu Thailanda in domeniul transferarii persoanelor
condamnate a constituit o prioritate, avind in vedere ca mai multi cetateni romani executa
pedepse in Thailanda pentru savarsirea unor infractiuni'.

Istoricul negocierilor

in vederea pregatirii negocierilor partile au efectuat initial un schimb de proiecte de tratate
care reglementeaza procedura transferdrii persoanelor condamnate definitiv in vederea
executirii pedepsei in mediul lor social de origine, favorizand astfel reintegrarea sociala a

acestora.

Prin Memorandumul nr. 74521/2014, anexat, a fost aprobata negocierea Tratatului dintre
Romania si Regatul Thailandei privind transferarea persoanelor condamnate.

Tn perioada 24-26 septembrie 2014 a avut loc la Bucuresti o prima runda de consultari asupra
proiectului de tratat privind transferarea persoanelor condamnate. Cu aceasta ocazie,
Partile au convenit asupra preambulului si a prevederilor cuprinse in articolele 1-3 din
proiect, ramanand in discutie utilizarea unor termeni folositi in cuprinsul tratatului, cum ar
fi: "persoane condamnate” sau "infractori”, "stat de transferare” sau "stat de
condamnare”, "stat de primire” sau "stat de executare” etc.

Avand in vedere disponibilitatea partii thailandeze de a incheia tratatul respectiv cit mai
curand, situatia cetatenilor romani condamnati in Thailanda, precum si faptul ca Thailanda
a incheiat pana in prezent tratate cu o serie de alte state, inclusiv state membre ale Uniunii
Europene (ex. Franta, Spania, Canada, Italia, SUA, Suedia, Marea Britanie, Finlanda,
Germania, Portugalia, Austria, Israel, Polonia, Portugalia, Danemarca, Hong Kong, Regatul
Arabiei Saudite, Elvetia, Norvegia, Filipine, Estonia, Republica Cehd, Australia, Nigeria,
Olanda, Mali etc.), partea romana a efectuat demersurile necesare in vederea finalizirii
negocierilor in cel mai scurt timp.

in perioada 1-3 julie 2015 a avut loc la Bangkok cea de-a doua runda de negocieri la tratat,
la invitatia partii thailandeze. Pentru facilitarea discutiilor, in urma analizei proiectelor de
tratate incheiate de Thailanda cu celelalte state membre UE, delegatia romana a decis ca
discutiile sa se poarte in principal pe baza textului propus de partea thailandezd asupra
caruia partea romana a formulat o serie de observatii si propuneri.

Discutiile s-au purtat pe articole, ambele Parti manifestand intreaga disponibilitate pentru
identificarea solutiilor legale aplicabile ambelor sisteme de drept. In acest sens, un aspect
mai complex in cadrul discutiilor l-a constituit identificarea procedurilor de transfer tinand
cont de faptul ca pentru partea romana procedura este judiciara (hotararile judecatoresti
trebuie recunoscute de instantd, iar aprobarea cererii de transfer se decide de asemenea de
catre instanta), spre deosebire de Thailanda unde procedura este administrativa si nu este
nevoie de recunoasterea hotararii judecatoresti. A fost agreata folosirea termenului de
"persoane condamnate”, termen care este utilizat in instrumentele internationale si in
legislatia romana.

! Potrivit informatiilor primite de la Ambasada Romaniei in Thailanda, in aprilie 2016
in Thailanda pentru condamniri intre 6 §i 50 de ani inchisoare cu executare, condi
extrem de dificile.
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MINISTERUL JUSTITIEI

Dupd doud zile de negocieri s-a convenit asupra continutului tratatului, ultima zi fiind
dedicata rafinirii juridice a textului si parafarii acestuia in forma anexata.

Proiectul de tratat cuprinde dispozitii referitoare la conditiile in care se poate acorda
transferul, documentele necesare, precum si efectele transferarii atat pentru statul de
transferare, cat si pentru statul de primire. Prevederile tratatului sunt armonizate cu
legislatia in vigoare si cu obligatiile asumate de Roménia prin instrumentele Uniunii
Europene si tratatele multilaterala la care este parte.

Textul Tratatului a fost parafat la nivel tehnic, urménd ca in functie de evolutiile politice
din Thailanda s& fie efectuate demersurile necesare in vederea semnarii acestuia.

Context politic

Tn cursul anului 2016, Ambasada Roméniei in Regatul Thailandei a informat cu privire la
urmatoarele aspecte:

Dupa lovitura de stat militara din 22 mai 2014, Uniunea Europeana a adoptat un set de masuri
restrictive (Concluziile Consiliului din 23 iunie 2014), prin care au fost stopate contactele
politice intre membrii guvernelor SM UE si Guvernului de la Bangkok, precum si vizitele
oficiale ale acestora n Thailanda.

Potrivit Ambasadei, "reglementdrile UE Tn vigoare in ceea ce priveste relatia cu Thailanda
(EU rules of engagement) convenite de statele membre la nivelul Grupului sefilor de
misiune de la Bangkok (HOMSs) si adoptate la nivelul Grupului de lucru al Consiliului pentru
Asia Oceania de la Bruxelles (COASI) in vederea implementdrii eficiente a Concluziilor
Consiliului permit semnarea de acorduri nepolitice la nivel corespunzdtor neministerial.
Aceastd prevedere este inclusd la punctul 9(h) al Raportului HoMS Bangkok din 19 octombrie
2015 (CFSP/ EAS/0985/15), adoptat in Raportul COASI din 30 octombrie 2015 (CFSP/
EAS/1013/15)*",

Ministerul Justitiei a finalizat traducerea tratatului in limba romana in vederea demararii
procedurii privind aprobarea semnarii. Avand in vedere insa evolutiile politice ulterioare din
Thailanda, respectiv adoptarea unei Constitutii care potrivit unor opinii consolideaza
puterea militara®, a solicitat Ministerului Afacerilor Externe reconfirmarea din punct de
vedere politic a oportunitatii semnarii tratatului, precum §i transmiterea unor informatii cu
privire la alte state membre UE care au semnat tratate in domeniul justitiei cu Thailanda
dupa lovitura de stat militara.

Prin adresa nr. H2/2274 din 12 septembrie 2016, Ministerul Afacerilor Externe a apreciat ca
din punct de vedere politic nu exista impedimente pentru semnarea Tratatului dintre
Romania si Regatul Thailandei privind transferarea persoanelor condamnate, la un nivel
corespunzator, respectiv ambasadorul Romaniei in Regatul Thailandei. Totodat3, a informat
ca, potrivit comunicarilor transmise de misiunile diplomatice ale Romaniei, Ungaria este
singurul Stat Membru al Uniunii Europene care se afla in faza de semnare a unui tratat de
extradare cu Thailanda, insd, autoritdtile ungare nu au luat inca o decizie cu privire la data
si la nivelul la care se va incheia tratatul respectiv.

constitution?zid=306&ah=1b164dbd43b0cb27ba0d4 : 2a5¢227
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MINISTERUL JUSTITIEI

Fat3 de cele de mai sus, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 590/2003 privind tratatele,
propunem:

» Aprobarea semnarii Tratatului dintre Roménia si Regatul Thailandei in domeniul
transferarii persoanelor condamnate, la o data care va fi convenita cu partea
thailandeza.

» Tratatul urmeazd si fie semnat de citre de catre Ambasadorul Roméniei in Regatul
Thailandei, urmand a fi eliberate deplinele puteri in acest sens.

v, Just.ro
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" Plesedingple Roméulsi
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" MEMORANDUM.
‘Deta: ~  Rohert-Mariua CAZANCIUC, Bilnistrul Siisitiel
Tema: Aprobarea negoclerli Tratatufui dtmre Ram&ma si Rega\t i

- 'pnvmd tr&nss’erarea persaanefcr condamnate o

"a

In contextul cresterii fenomenului infractional care dobandeste din ce in ce mai multun
. caracter- transnafional, Romé&nia este ‘interesatd. sa -extindd cadrul juridic privind
cooperarea judiciard In materie.penald si cu state din afara Uniunii Europene si a

Europei. Astfel, unul dintre statele cu care are interes pentru dezvoltarea cooperarii
Jud:mare in materie penalé este Regatul Thallandel

.La momentul actual, intre. Romania_ si- Regatul Thailandei nu existd un. cadru jundlc

bilateral Tn materia cooperérli gudac;are lnternatlonale Th materie. penalé

; Drscutu preilmmare pe tema mchaieru unor tratate; btlateraie cu Regatu! Thailandei au ETICE
- . demarat de cétwa ani, in-contesdul T “caré "cetsfeni roméani au fost arestaf pentru™-
_‘dwerse mfractlunl in Thadanda Tn acest context, ambele parti st-au expnmaf mteresul

weviige a negoma -mche|erea “unor trataje- care, sa reglementeZe asph
‘. Judwtaré ‘in -materie. penalé 20

de copperare
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- Pe fonQuI necesﬂétu stabtilru coordonatelor de bazé cate sé assgure éooperarea

o bilatéral in materia - transferam persoane!or condamnate e fost .apreciatd ca fiind

", necesars inchelerea uni tratat fntre Romama §l Regatul Thau[andei privind transfcrarea.
. persoane!or condamnate ' . ; : i ‘

Tn vede: ea pregétml negocuem partea ﬂ'\allandezé a transmts un pr0|ect de tiatat pn\nnd '
B transferul .nfractonlor si oooperarea ?n executarea hotér&nlor penale (aneya 1): :

Partea romané a transm:s de asemenea un contraprouect (anexa 2) cére are ca obiect.

" oferirear posibilititii persoanelor condamnate definitiv In ‘Reégaful Thailande de’ asl
executa pedeapsa n mediul lor soclal de ongme favorizénd astfel remtegrarea socialgd
»a persoanelor condamnate . ‘ , '

Proiectul de tratat roman cupﬂnde dlspozitil refentoare la. condltule in care se poate o

 acorda iransferul documentele necesare precum §i efectele transferém atat penfru -

statul de condamnare cat $i pentru statul de executare.” ‘Prevederile. tratatului sunt

. armonizate cu’ Iegtslaﬂa in'vigoare i obligatiile asumate de. Romanla pnn instrumentele'

Uniuni Europene $| tratate!e multilaterala la care este parte s R N3

g Negocuenle urmeazé. sé se poarte Tn haza cefor doué prcuecte partea roméné urmand
sé msnste pentru o forn‘té cat mal aproplaté de proiectul romén :

Partea thalfandezé a soircutat pnn mtermednul Ambasadei Romémei . Regatul ’
Thailandei, orgamzarea unei runde de negocterf n’ penoada 24-26 septembrle 2014 la
Bucure$t| _

. In_acest context subl!mem urgenta prezentufw mernorandum avénd in vedere atétf

' _necesutatea credrii cadrului juﬂdld cu Regatul Thailandei In aceastd materie tn.cel mai - -
scurt timp < In prezent ‘existy” cetdteni romani arestati pe teritariul Thailandei - cét si :
“disponibilitatea partil tha:iandeze de a veni la. Bucurestl Tn luna septembne pentru 0. -
primé runda de negoclen asupra tratatului ' . . -

Faté de cele de mai sus, Tn conforrnltate cu dlspozmlle Legu . 590!2003 pnvmd B
tratatele, propunem : : o o

Aprobarea negomeru Tratatulm dlntre Romania i Regatul Thallandei in domeniul
transferéru persoanelor condamnate ; ;
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