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promovarea §i protejarca reciprocd a investifiilor incheiate de Romdnia cu state

membre ale Uniunii Europene (TBI intra-UE)

I. Necesitatea completiirii mandatului existent

Pozitia Romdniei in materia tratatelor bilaterale pentru protcjarea si promovarea
reciprocdi a investifiilor incheiate intre state membre UE (TBI intra-UE) a fost
stabilitd prin Memorandumul nr. H2-3/16 din 8 ianuarie 2016' co-initiat de ministerul
afacerilor externe, ministerul economiei, comer{ului si relatiilor cu mediul de afaceri
si ministerul finantelor publice, aprobat la nivel de Prim-ministru si Presedinte.

' Memorandum cu tema: Aprobarea demersurilor necesare icsirii din vigoare a acordurilor privind promovarea jj,_.. _____
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Au fost aprobate toate modalitatile pentru scoaterea din vigoare a tratatelor de
investitii, urménd a fi operationalizate in functie de evolutia discutiilor la nivel UE,
reactia celeilalte parti la tratat i avdnd in vedere interesul primordial al Romaéniei de
stingere a acestor tratate, inclusiv a clauzelor sunset:
— prin acordul partilor, fie prin incheierea unui acord multilateral intre toate
statele membre UE fie prin acordul partilor pe baze bilaterale;
— prin act unilateral al par{ii roméne - denuntare’.

In plan multilateral, a fost aprobati:

»hegocierea si semnarea unui acord multilateral, intre toate statele membre,
privind iegirea din vigoare a tuturor acordurilor de investitii in vigoare intre
statele membre, la acelasi moment. Romania va sustine in continuare aceast
optiune, ca fiind solutia optimi. in cazul in care va fi necesard luarea unci
decizii individuale In ceea ce priveste iesirea din vigoare a Acordului dintre
Guvemnul Romdniei gi Guvernul Regatului Suediei privind promovarea si
protejarea reciprocd a investifiilor, semnat la Stockholm, la 29 mai 2002,
Romadnia va putea continua si sustind solufia acordului multilateral in relatia cu
celelalte Statc Membre. Aprobarea includerii In acest acord a unor aspecte
suplimentare, legate de protectia investitiilor intra-UE sau de sistemul de
reglementare a diferendelor, se va realiza in baza unui memorandum separat”.

Evolutii in plan bilateral

In anul 2016, a fost desfasurat un amplu proces de consultare a statelor membre
referitor la incetarea tratatelor bilaterale de investiii prin acordul partilor. Din cele 23
de state membre cu care Romdnia are incheiate TBI, Danemarca si Polonia au
rdspuns favorabil propunerii. Celelalte 21 de state fie nu au oferit un rispuns
definitiv, fie au refuzat propunerea pargii romane,

In paralel, pentru a avea cadrul juridic intern necesar tuturor optiunilor de scoatere
din vigoare in conformitate cu Legea nr/ 590/2003 privind tratatele, a fost promovata
Legea nr. 18/2017 pentru aprobarea incetarii valabilitatii acordurilor privind
promovarea §i protejarea reciproca a investitiilor incheiate de cdtre Romdnia cu
statele membre ale Uniunii Europene, publicatd in M. Of. nr. 198 din 21 martie 2017.
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In baza consultarii si in temeiul Legii nr. 18/2017:

- La data de 19 august 2017 a iesit din vigoare, prin acordul partilor, cu efecte
depline, Acordul dintre Guvernul Romaéniei si Guvernul Regatului Danemarcei
privind promovarea §i protejarea reciprocd a investitiilor si incheierea acestuia,
semnat la Copenhaga la 14 iunic 1994, ratificat prin Legea nr. 7/1995, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 7 din 17 ianuaric 1995 (Ordinul
ministrului afacerilor externe nr. 2323/2017, publicat in M. Of. nr. 64 din 22
ianuarie 2018);

- Ladata de 21 mai 2019 a iesit din vigoare, prin acordul pértilor, cu efecte depline,
Acordul dintre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Polonia privind
promovarea $i protejarea reciprocd a investitiilor, semnat la Varsovia la 23 iunie
1994, ratificat prin Legea nr. 109/1994, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 334 din 2 decembrie 1994 (Ordinul ministrului afacerilor
externe nr. 618/2019, publicat in M. Of. nr. nr. 305 din 19 aprilie 2019).

Avind in vedere ecvolutia dialogului cu autoritdtile suedeze, precum si pozitia
Comisiei Europene Tn cadrul actiunii de infringement avand ca obiect tratatul de
investilii Romania - Suedia’®, ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 18/2017 Roménia a
notificat denuntarca (26 aprilie 2017). Cu toate acestea, in conformitate cu
dispozitiile acordului, denuntarea isi va produce efectele la 1 aprilie 2024.

In prezent, este continuat dialogul cu partea suedezi in vederea stingerii de comun
acord, cu efecte depline, a tratatului bilateral. Incetarea bilaterald, pe langa avantajul
stingerii clauzei sunset, s-ar putea produce la un termen mult mai apropiat decét cel la
care isi va produce efecte denuntarea, respectiv la data notificarii reciproce a
indeplinirii procedurilor (partea romana avand deja procedurile indeplinite).

Evolutii in plan multilateral

Discutiile la nivel european pentru agrearea unei solutii multilaterale, care sd asigure
iesirea din vigoare, de o manierd coordonatd, a tuturor TBI intra-UE s-au relansat ca
efect al deciziei Curtii de Justitie a UE in cauza C-284/16 (dchmea), pronuntati la 6

3 Cauza 2013/2206 este o acfiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor privind compatibilitatea cu dreptul UE a
Acordului dintre Guvernul Romdniei yi Guvernul Regatului Suediei privind promaovarea gi protejarea reciprocd a
investitiilor, semnat la Stockholm, la 29 mai 2002, vatificat prin Legea nr. 651/2002, In vigoarc de la 1 aprilic 2003,

Aceastd actiune, declangatd de Comisia Europeand impotriva Roméniei, aflata in etapa pre-contencioasd, se ms,c,ue fitls
un demers concertat initiat de institufia UE care s-a concretizat in declansarea altor 4 actiuni ', pousta!aj,ca :
neindeplinirii obligatiilor (impotriva Republicii Austria, Regatului Tarilor de Jos, Republicii Slovace. §i chdtulm .

Suediei), precum si in transmiterea catre alte state membre UE a 21 de solicitari de informatii privind c.mnpimbtl:lulea,
cu dreptul UE a acordurilor privind promovarea si protejarea reciprocd a investitiilor Tncheiate intre state mt;:mbrc !




martie 2018. Conform hotdrarii, clauzele de arbitraj cuprinse in tratatele de investitii
incheiate intre statele membre sunt incompatibile cu dreptul UE.

Consecintele politice si juridice ale acestei hotdrari au facut obiectul unei Declaraii
comune a reprezentantilor guvernelor statelor membre privind consecintele hotdrdrii
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-284/16 (Achmea) si protectia
investitiilor in Uniunea Furopeand, semnate la Bruxelles la 15 ianuarie 2019 de 22
de state membre®. La 16 ianuaric, 5 state membre® au semnat o declaratie alternativa
(similard in privinta TBI intra-UE, dar cu un continut diferit in ceea ce priveste
efectele asupra Tratatului Cartei Energiei), iar Ungaria a emis o declaratie unilaterald
(de asemenea, cu o pozitie specificd privind Tratatul Cartei Energiei, nu cu privire la
TBI intra-UE). Prin aceste Declaratii, statele membre si-au asumat, inter alia:
- scoaterea din vigoare a TBI intra-UE printr-un tratat multilateral sau, dacid se
apreciazi oportun, de comun acord in plan bilateral;
- depunerea tuturor eforturilor in vederea prezentarii instrumentelor de exprimare a
consimtdmantului pana la 6 decembrie 2019.

Comisia Europeand a constituit un grup de experti pentru activitafi pregititoare
incheierii acordului, respectiv stabilireca unei aborddri generale si a intinderii
obiectului de reglementare a viitorului tratat care sa asigure iesirea din vigoare, intr-o
manierd coordonatd a TBI intra-UE, Grupul a avut noud reuniuni In perioada
decembrie 2018 — iunie 20197, Comisia a propus inifial un text minimal (dispozitii
privind iesirea din vigoare a TBI intra-UE). Statele membre ce reprezintd interesele
ofensive ale investitorilor® au subliniat insd importanta unei abordiri cit mai
cuprinzitoare, care sa priveascd att incetarea cét §i consecintele asupra procedurilor
arbitrale incheiate/pendinte/viitoare, respectiv misuri pentru protecfia investitorilor si
garantii (c&i de atac) la nivelul dreptului intern/UE. Franta a clarificat ci este foarte
importantd inlocuirea, nu doar incetarea, tratatelor existente fiind astfel necesare
masuri tranzitorii care si asigure respectarea asteptdrilor legitime ale investitorilor.
Statele cu pozitie defensiva (avand calitatea de pardt in proceduri arbitrale, cum este
cazul Romaéniei), au manifestat flexibilitate pentru extinderea reglementarii sub
rezerva unui pachet echilibrat, care sa asigure §i claritate juridicd din perspectiva
jurisdictiei tribunalelor arbitrale.

¥ hitps://ec.europa.eu/info/publications/190117-bilateral-investment-treaties_en

5 Cele 22 SM UE carc au semnat Declaratia comund sunt: BE, BG, CZ, DK, DE, EE, EL, ES, HR, LV, LT, A'l, PL, PT,
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[.a 24 octombrie 2019, in cadrul unei reuniuni cu Olivier Guersent, Director General
in cadrul Comisiei Europene, ambasadorii statelor membre au exprimat acordul de
principiu pentru incheierea acordului in forma propusd de Comisie, sub rezerva
indeplinirii procedurilor interne necesare. Nu au achiesat demersului Suedia (1si
mentine obiectii cu privire la unele elemente de fond), Finlanda (rezerva
parlamentara) si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (context Brexit).

intrucat propunerea finald de facilitare a Comisiei include aspecte ce exced
mandatului stabilit prin Memorandumul nr. H2-3/16 din 8 ianuarie 2016 in privinta
negocierii §1 semndrii unui tratat multilateral, este necesard completarea sa, in vederea
aprobarii negocierii §i semndrii unui tratat cu confinut extins, incheiat intre o parte a
statelor membre.

I1. Obiectul de reglementare al proiectului de tratat multilateral

Proiectul de facilitare prezentat de Comisie cuprinde:

- 17 paragrafe preambulare;

- 18 articole, grupate in 3 sectiuni: a) dispozitii privind incetarea tratatelor bilaterale
de investitii; b) dispozi{ii privind procedurile arbitrale initiate in temeiul acestor
tratate (Incheiate, pendinte, noi); ¢) dispozitii finale.

Se preconizeazd incetarca deplind a tratatelor (inclusiv stingerea clauzelor de

supravietuire a efectelor, clauzele sunset) si un regim juridic pentru:

- cauzele incheiate (decizie arbitrala pronuntatd si executatd definitiv anterior
hotararii Achmea), prin care se exclude redeschiderea acestora;

- cauzele pendinte (arbitraje inifiate anterior hotararii A4chmea), pentru care se vor
reglementa mdsuri tranzitorii de naturd a da investitorilor posibilitatea de a
solutiona litigiul amiabil (prin mediere) sau contencios (prin instantele de drept
comun, cu repunerea in termen in cazul prescriptiei);

- cauzele noi (arbitraje inijiate post-Achmea), pentru care se re-confirma lipsa
jurisdictiei tribunalelor arbitrale (ca efect al inaplicabilitatii clauzei compromisorii
de la data aderdrii la UE).

Diferende incheiate
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Cauzele incheiate sunt cele in care sunt indeplinite, cumulativ, urmétoarele ﬁ/ dtm

- Actiunile arbitrale s-au finalizat prin acordul partilor / emiterea unf:f dccmi a

tribunalului arbitral anterior datei de 6 martie 2018;




- Decizia tribunalului a fost executatd anterior datei de 6 martie 2018 si nu au fost
introduse ciii de atac, cereri de executare silitd sau orice alte proceduri echivalente;
sau

- Decizia tribunalului a fost anulatd anterior intrarii in vigoare a tratatului
(reamintim cd@ se preconizeaza intrarea in vigoare la depunerea celui de-al doilea
instrument de ratificare).

Conform tratatului, arbitrajele finalizate in sensul definitiei nu vor fi afectate

(redeschise).

Diferende pendinte

Cauzele pendinte sunt cele inifiate anterior datei de 6 martie 2018 si care nu se¢

incadreaza in definifia cauzelor finalizate, indiferent de etapa procesuala in care se

gdsesc la momentul intrarii in vigoare a tratatului. Comisia propus solutionarea;

- Jurisdictionala (contencioasd): statele membre vor repune investitorul, din punct
de vedere procedural, in pozifia existentd la momentul declansérii arbitrajului,
permitandu-i accesul la instanta nationala (prin repunerea in termen, in cazul in
care dreptul de actiunc s-a prescris); actiunea investitorului se va Intemeia
exclusiv pe dreptul intern (care nu va cuprinde continutul substantial al TBI) sau
dreptul UL;

- Non-jurisdictionald (amiabild) — dialog structurat (conciliere).

Propunerea Comisiei limiteaza accesul la masurile tranzitorii exclusiv la investitorii:

- parti Tn cauze pendinte, conform definitiei (asadar arbitrajele initiate anterior 6
martie 2018, nu gi ulterior acestei date); si

- care nu au utilizat deja cdile de atac de drept comun (instantele nationale).

A. Cu privire la solutionarea jurisdictionald, propunerea sc bazeazi pe teza, reiteratd
si prin Declaratia din 15 ianuarie 2019, conform céreia dreptul unional asigurd deja
toate cdile de atac necesare protectiei investitorilor intra-UE. Potrivit art. 19 (2) TUE,
statele membre au obligatia de a stabili cdile de atac necesare pentru a asigura o
protectie jurisdictionald efectivad in domeniile reglementate de dreptul Uniunii. Astfel,
statele membre vor repune investitorul, din punct de vedere procedural, in pozitia
existentd la momentul declansdrii arbitrajului, permitdndu-i accesul la instanta
nationald (prin repunerea in termen, in cazul in care dreptul de actiune s-a prescris)
daca:

- investitorul retrage actiunea arbitrala sau actiunca de executare; SR
- conduita statului contestatd in arbitraj este apreciatd ca fiind contr dra”arc.ptulul"

national / UE;
- nu s-a ajuns la o solutie prin procedura dialogului structurat.
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B. Solutionarea amiabila prin intermediul unui dialog structurat (o conciliere) nu este
consideratd un nou remediu (cale de atac) Tn favoarea investitorilor, ea neavand
caracter jurisdictional (chiar daca partile participa la procedura, ele nu sunt {inute de
solutia data de facilitator, care nu este obligatorie; In cazul in care statul este de acord
cu solutia facilitatorului, ea sc executd voluntar in baza unui acord/tranzactii incheiate
de investitor si statul vizat).

Initierea dialogului se poate face atdt la initiativa investitorului, cat si a statului

membru vizat, intr-un termen de maxim 6 luni de la data Incetarii tratatului bilateral

de investitii in baza cédruia a fost declansati (anterior Achmea) actiunea arbitrala.

Angajarea in cadrul dialogului:

- este obligatorie in situatiile in care Curtea de Justitie a UE sau o instanta nationald
a constatat, printr-o decizie definitivd, ¢d masura statald contestata (In arbitraj)
ncaled dreptul Uniunii;

- nu cste obligatorie atunci cand Curtea de Justitie a UE sau o instantd nationald, a
constatat, printr-o decizie definitivd, cd mésura statald contestatd (in arbitraj) nu
ncalcd dreptul Uniunii.

Partile pot refuza, motivat, solutia propusd de facilitator; fiecare parte suportd

costurile proprii si jumatate din costurile facilitatorului.

Diferende noi
Cauzele noi sunt arbitrajele initiate ulterior datei de 6 martie 2018. Actiunile arbitrale
initiate post 6 martie 2018 nu beneficiazd de protectie juridica (se considerd ci de la

data pronuntarii hotararii Achmea nu se poate invoca principiul asteptarilor legitime).

Diferendele noi nu beneficiazd de mdsurile tranzitorii, fiind incidenta obligatia de
informare a tribunalelor arbitrale asupra lipsei consimtdmantului valabil la arbitraj
(articolele 4 si 7).

Clauze finale

Depozitarul tratatului va fi Secretariatul General al Consiliului. Nu se pot face
rezerve la tratat. Regimul este ocrotit de Curtea de Justitie a UE, care urmeazi a fi
investitd prin tratat (coroborat cu art. 273 TFUL) cu solutionarea diferendelor privind
la interpretarea si aplicarea tratatului.

Tratatul intrd in vigoare la depunerea celui de-al doilea instrument de mtmca:g_ sl
poate fi aplicat provizoriu, pe bazi de reciprocitate, intre statele care decidin a(,es,t
sens. lesirea din vigoare a TBI este Tnsd succesivd. Astfel, un tratat ijllatemi de

investitii inceteaza doar cnd tratatul multilateral intrd in vigoare pentru ambele pél .




I11. Elementele de mandat ale partii romane

Obiectivele fundamentale ale Roméniei sunt urmétoarele:

- celeritate: Din perspectiva intereselor RO (clasarea actiunii de infiingement,
respingerea actiunilor de arbitraj si/sau executare), interesul ofensiv al RO este sd
sustind toate demersurile care faciliteaza consensul asupra iesirii din vigoare, cit
mai rapide, a tratatclor bilaterale de investitii intra-UE;

- continut extins echilibrat al tratatului multilateral: este importantd stabilirea unui
pachet echilibrat de interese ofensive (investitori) si defensive (tribunale arbitrale):
pentru Romdnia, defensiv, prezintd interes codificarea intelegerii comune a
partilor asupra consecintelor conflictului de obligatii. Acest aspect este cuprins in
paragrafele preambulare V si VI, respectiv articolele 4 si 7.

in consecintd, Romania poate accepta un proiect de tratat extins, conform proiectului
propus de Comisia Europeand, care asigurd un pachet cchilibrat, sprijinit de marea
majoritate a statelor membre. Tratatele bilaterale cu Sucdia si Marea Britanie, in
temeiul cdrora au fost inifiate proceduri Impotriva Romaniei anterior termenului de 6
martie 2018, nu fac obiectul tratatului multilateral.

IV. Implicatii asupra obligatiilor interne si internationale

Tratatul pune in discutie raportul dintre obligatiile ce derivd din dreptul Uniunii si
Conventia privind reglementarea diferendelor relative la investitii intre state si
persoane ale altor state (Conventia ICSID), in vigoare pentru Roménia din 12
octombrie 1975. Astfel, prin acest tratat statele membre confirmd lipsa unui
consimtamant valabil la arbitraj incepand cu data de la care ambele parti au devenit
membre UE, avind drept consecinta lipsa jurisdictiei tribunalelor arbitrale ICSID si
neexecutarea pe teritoriul UE al acestor decizii arbitrale, asa cum le-ar reveni
obligatia conform art. 54 din Conventia ICSID (cu exceptia sentintelor arbitrale
executate definitiv anterior pronuntarii Tn cauza Achmea). Este astfel limitatd
aplicabilitatea Conventiei ca urmare a conflictului de obligatii cu dreptul Uniunii
Europene.

Aplicarea masurilor tranzitorii (fie prin repunerea, de drept, in termenul pentru
exercitarea cdilor de atac nationale, fie prin derularea dialogului structurat) revine
doar statelor membre implicate in proceduri arbitrale declansate anterior datei de 6
martie 2018 in temeiul tratatelor bilaterale de investitii stinse prin tratatul multlla.temi‘

si in care nu au fost deja parcurse cdile de atac disponibile investitorilor. ¢ 145




V. Urgenta completarii mandatului

Urgenta parcurgerii procedurilor interne este reclamatd de necesitatea respectirii
calendarului foarte strans asumat de statele membre pentru finalizarea acestui demers
al carui facilitator este Comisia Europeand (a se vedea Declaratia comund a
reprezentanfilor guvernelor statelor membre privind consecintele hotdararii Curfii de
Justitie a Uniunii Europene in cauza C-284/16 (Achmea) si protectia investitiilor in
Uniunea Europeand, semnatd la Bruxelles la 15 ianuarie 2019).

In urma acordului de principiu la nivel politic stabilit la reuniunea din 24 octombric
2019, Comisia Europeand preconizeazid organizarea ceremoniei de semnarc la
inceputul lunii ianuarie 2020.

VI. Propuneri

Avénd in vedere cele expuse anterior, in baza articolului 16 alin. (1) din Legea nr.
590/2003 privind tratatele, propunem completarea masurilor previzute de
Memorandumul nr, H2-3/16 din 8 ianuarie 2016, dupad cum urmeaza:

Aprobarea negocierii si semnarii de cdtre Roménia a proiectului de tratat
multilateral propus de Comisia Europeana pentru scoaterea din vigoare, de o
manierd coordonatd, a tratatelor privind promovarea si protejarca reciproca a
investitiilor intra-UE, avand continutul cuprins in anexa, avand in vedere ca textul
nu va mai suferi modificiri de fond faia de forma agreatd, de principiu, de
ambasadorii statelor membre UE la 24 octombrie 2019;

Semnarea tratatului multilateral, aldturi de reprezentantii majorititii statelor
membre®, de Luminita Odobescu, ambasador extraordinar si plenipotentiar, sef al
Reprezentaniei Permanente a Romadniei pe ldngd Uniunea Europeand si eliberarea
deplinelor puteri de catre Ministerul Afacerilor Externe.

9 L.a nivel politic, tratatul a fost agreat de toate statele membre, cu exceptia Suediei, Finlandei §i Marii Br 1gén'
semnarea propriu zisa depinde de derularea procedurilor interne la nivelul fieciirui stat i .
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