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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea unor acte normative din domeniul invitimantului
precum si pentru modificarea Legii nr. 55 din 2020 privind
unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor

pandemiei de COVID-19

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea unor acte normative din domeniul invitamantului
precum §i pentru modificarea Legii nr. 5§ din 2020 privind
unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.311 din 10.09.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D804/10.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgentid, cu
urmatoarele observatii $i propuneri:

1. Prin proiectul de ordonantd de urgentd se aduc o serie de
modificdri si completari, impuse de starea de alertd, prevederilor
Ordonantei de urgentd nr.141/2020 privind instituirea unor mésuri
pentru buna functionare a sistemului de invatdmant s§i pentru
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19.
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De asemenea, proiectul stabileste si o derogare de la prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea
calitatii in educatie, in sensul prelungirii mandatele membrilor
Consiliului  Agentiei Romane pentru Asigurarea Calitatii in
Invatamantul Superior dupa data de 30 septembrie 2021 pana la data
de 31 decembrie 2021.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

2. Potrivit uzantelor normative, titlul va fi redat astfel:

»Ordonantd de wurgentd pentru modificarea unor acte
normative din domeniul invatimantului, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19”

3. La preambul, semnaldm ca paragrafele 4-10 nu respecta
structura consacrata a acestei parti constitutive a actului normativ.
Precizam, totodatd, cd paragrafele respective trebuie sd debuteze cu
litera mica.

Totodata, la paragraful al doilea, propunem ca enumerarea
wpredare, evaluare” sa fie redata ca ,,predare si evaluare”.

In ceea ce priveste paragraful al patrulea, apreciem ci, pentru
concizia reglementarii, nu este necesara reproducerea textului art. IV
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2021, fiind suficienta
utilizarea normei de trimitere. De asemenea, potrivit normelor de
tehnica juridica, recomandam ca actele normative invocate sa nu fie
abreviate si sa fie insotite de titlu si de mentionarea evenimentelor
legislative ulterioare adoptarii.

Pe de altd parte, semnalam ca in cuprinsul paragrafului 9 se face
referire la Directia Generald Romania Educata, structurd care se
regdseste in organigrama Ministerului Educatiei sub denumirea de
wDirectia generalda pentru implementarea proiectului Romdnia
educatd”.

Prin urmare, va fi utilizata titulatura oficiala. Aceasta observatie
este valabila si pentru art. II pet. 1, referitor la modificarea art. 27
alin.(3) din Legea nr. 55/2020, cu modificarile si completdrile
ulterioare.
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4. La art.], partea introductiva va fi reformulata astfel:

»Art.I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.141/2020
privind instituirea unor masuri pentru buna functionare a sistemului de
invatamant si pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 767 din 21 august 2020, aprobatid cu medificari prin
Legea nr.87/2021, se modifica dupa cum urmeaza:

La pct.1, partea dispozitivi va fi reformulatd astfel: ,La
articolul 7, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:”. Observatia
este valabild si pentru celelalte situatii similare din art.I din proiect.

5. La art.II, partea introductiva va fi redata astfel:

,Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea
si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicatda in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 396 din 15 mai 2020, cu
modificirile si completiarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeaza:”

La pet. 1, propunem reformularea partii finale a normei propuse
pentru alin.(3) astfel: ,, , a posturilor didactice, didactice auxiliare,
nedidactice si de conducere din cadrul unitatilor de nvatamant
preuniversitar, a posturilor de conducere, de indrumare si de control
din cadrul inspectoratelor scolare, precum si a posturilor si functiilor
vacante din cadrul institugiilor de invatimant superior, institutelor
de cercetare, Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii (ARACIS),
Academiei Romane, academiilor de ramura si a funetiilor din cadrul
Directiei Generale Romania Educata din Ministerul Educatiei.”

Cu privire la modificarea art.27 alin.(3), semnalam ca acelasi
element structural a fost modificat recent prin Ordonanta Guvernului
nr.19/2021, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.834 din 31 august 2021, in timp ce prin Ordonanta Guvernului
nr.17/2021, publicata in acelasi editorial, a fost instituitd o derogare
de la aceleasi prevederi. Prin urmare, atragem atentia cd prin aceste
modificari frecvente este afectat principiul predictibilitatii si
stabilitatea legislativa in domeniu.

La pct.2, partea introductiva va fi redata astfel:

»2. La articolul 38, dupd alineatul (1%) se introduce un nou
alineat, alin.(1%), cu urmatorul cuprins:”.

Norma propusa pentru alin. (1°) va fi redata astfel:
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"(15) in perioada 13 septembrie 2021 - 10 ianuarie 2022, prin
exceptie de la prevederile alin.(1), in baza si sub rezerva analizei
situatiei epidemiologice la nivel national realizate de Ministerul
Interventiei si in baza hotararii Comitetului National pentru Situatii de
Urgentd, prin ordin al ministrului educatiei se poate dispune
suspendarea  activitdfilor care impun prezenta fizicdA a
anteprescolarilor, prescolarilor i elevilor in unitdtile de invdtamant si
continuarea activitatilor didactice in sistem online."

La pct.3, referitor la norma propusa pentru alin.(1), dupa
expresia ,anului universitar 2021-2022” se va introduce virgula.

La alin.(2), expresia ,,in cadrul formelor de invatamant cu
frecventa si cu frecventd redusa, la distantd” va fi reformulata astfel:
»in cadrul formelor de invatamant cu frecventd, cu frecventa redusa si
la distanta”.

La norma propusa pentru art. 40 alin. (2), semnalam cé trimiterea
la ,art 139 lit. a) c) din Legea nr. 1/2011” nu este necesar sa
includa si literele, acestea fiind singurele din structura respectivului
articol.

6. La art.Ill, sintagma ,,Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.75/2005 privind asigurarea calitdtii in educatie, (...)” va fi
reformulatd astfel: ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.75/2005
privind asigurarea calitdtii in educatie, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.642 din 20 iulie 2005, (...)".

Bucuresti
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