EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit Art.210 ,, Indemnizatia pentru limita de vdrsta pentru primar, viceprimar,
presedinte al consiliului judetean si vicepresedinte al consiliului judetean” din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, Nr. 555, din S iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se
acorda, incepand cu data de 1 ianuarie 2020, o indemnizatie lunard pentru limitd de varsta
(cunoscutd sub denumirea de pensie speciala) pentru persoanele care incepand cu anul 1992 au
detinut calitatea de primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean sau vicepresedinte al
consiliului judetean.

in 2019, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice de la acea data, Vasile
Daniel Suciu, declara ca impactul bugetar al acestor pensii speciale ar fi de maximum 150 de
milioane de lei pe an (peste 31 de milioane de euro, la cursul actual).

In momentul intrarii in pandemie, aplicarea prevederilor acestui articol a fost
suspendata succesiv, prima oard pand la data de | ianuarie 2021 potrivit art. XXIX din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020, apoi pana la data de | ianuarie 2022 potrivit art.
V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene, prin urmare
inca nu exista astfel de pensii in plata.

Prin Decizia nr.22/2016 (pct.50), referindu-se la categoriile socio-profesionale
indreptatite sa beneficieze de indemnizatiile lunare pentru limita de varsta, Curtea
Constitutionala a retinut ca ..Sratutul juridic al alesilor locali nu poate fi comparat cu cel al
magistratilor, care, in considerarea activitatii lor profesionale, beneficiaza de pensie de
serviciu. De principiu, pensiile de serviciu se acorda unor categorii socio-profesionale supuse
unui statut special, respectiv persoanelor care in virtutea profesiei, meseriei, ocupatiei sau
calificarii isi formeaza o cariera profesionald in acel domeniu de activitate si sunt nevoite sa se
supund unor exigenfe inerente carierei profesionale asumate atdt pe plan profesional, cat si
personal. Or, nu se poate sustine ca o persoand care define calitatea de ales local isi formeaza o
cariera profesionala in aceasta functie; asadar, alesii locali nu reprezinta o categorie socio-
profesionald care sa urmareasca dezvoltarea unei cariere ca ales local, ci ei sunt alesi in cadrul
unitdtii administrativ-teritoriale pentru a gestiona problemele comunitatii locale. Alegerea este
o optiune a electoratului, si nu a persoanei care candideazd, ceea ce inseamna ca alegerea nu
tine de resortul subiectiv al acesteia din urmd. Or, o cariera profesionala se formeaza si se
dezvolta distinct de alegerile pe care le face corpul electoral de la un moment dat.”

In ceea ce priveste incilcarea principiului egalitatii cetdtenilor in fata legii, Curtea
Constitutionala a constatat ca .prin acordarea acestei indemnizafii numai unor alegsi locali




(primari, viceprimari, presedinfi si vicepresedinti ai consiliilor judetene), legiuitorul a incalcat
art.16 alin.(1) din Constitutie, stabilind un tratament juridic diferentiat in cadrul aceleiasi
subcategorii juridice. (...) alesii locali, indiferent de faptul ca sunt alesi prin scrutin de listd sau
uninominal, se afld in aceeasi situatie juridica, astfel incat acordarea, in mod selectiv, a unei
indemnizatii pentru limita de varsta persoanelor care au detinut anumite calitati in cadrul
categoriei alesilor locali echivaleaza cu instituirea unui tratament juridic diferentiat/inegal
pentru situatii de drept identice/analoage in conditiile in care dobandirea calitatii de ales local
are loc prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat de catre cetdtenii cu drept de vot
din unitatea administrativ-teritoriald in care urmeaza sa isi exercite mandatul, potrivit legii. Nu
se poate accepta faptul ca diferenta de tratament juridic este justificata in mod obiectiv §i
rational prin natura atributiilor indeplinite de acestea fata de alesii locali carora nu li s-a
acordat o atare indemnizafie, intrucat aceasta indemnizafie se acorda, astfel cum transpare din
reglementarea supusa controlului de constitutionalitate, in considerarea calitdtii de ales local,
fara a se avea in vedere natura concreta a atributiilor exercitate. De aceea, nu are importanta
nici faptul ca unele dintre persoanele beneficiare au detinut calitatea de primar sau presedinte
de consiliu judetean, autoritati executive ale unitatii administrativ-teritoriale corespunzatoare.
In consecintd, in masura in care optiunea legiuitorului a fost aceea de a acorda astfel de
indemnizatii in considerarea exercitarii unui mandat de ales local, Curtea retine ca acesta nu
are indrituirea constitufionala sa stabileasca o inegalitate de tratament juridic in cadrul
aceleiasi subcategorii, in spetd, cea a alesilor locali, pe alte criterii decdt cel al alegerii.”
Decizia nr.22/2016 (pct.52).

Prin urmare, persoanele care ar urma sa beneficieze de pensiile speciale nu fac parte
dintr-o categorie socio-profesionald vulnerabild sau defavorizata, astfel incat sa beneficieze de
acordarea unor venituri suplimentare, prin derogare de la principiul contributivitatii la bugetul
asigurarilor sociale de stat, avand ca scop compensarea unor neajunsuri discriminatorii si
restabilirea egalitatii intre acesti cetdteni si restul societdti. Aceste persoane nu fac parte nici din
categoria profesiilor de natura sa afecteze integritatea fizica si/sau psihica ori sa puna in pericol
viata personalului, precum cele de militar, politist, miner etc. si nici din categoria profesiilor
pentru exercitarea carora legea impune anumite restrictii, precum cele de judecator si procuror,
astfel incét pensia speciald sa reprezinte o remuneratie suplimentard justificata de riscurile pe
care beneficiarii si le-au asumat, de degradarea starii de sdndtate pe care beneficiarii o resimt ca
urmare a exercitarii functiei sau profesiei, ori de interdictiile legale pe care beneficiarii si le-au
asumat in exercitarea acesteia.

Mai precizam ca regimul salarizarii alesilor locali este prevazut in Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pliatit din fonduri publice, remunerarea este
asimilata salariilor, prin urmare se platesc contributii, inclusiv la asigurarea fondului de pensie
iar perioada in care acestia activeaza in functie reprezinta vechime. Totodata, conform Art. 6. -
Principii, Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la baza urmatoarele principii:
a) principiul legalitatii, in sensul ca drepturile de natura salariald se stabilesc prin norme juridice
de forta legii, cu exceptia hotararilor prevazute la art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate




de art. 120 din Constitutia Romaniei, republicata, dar cu incadrare intre limitele minime si
maxime prevazute prin prezenta lege;

b) principiul nediscriminarii, in sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si instituirii unui
tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza aceeasi activitate si are
aceeasi vechime in munci si in functie;

¢) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egala;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul cd salarizarea personalului din sectorul
bugetar se realizeaza in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si nivelul
studiilor;

Potrivit Art. 2. din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, Sistemul public de
pensii se organizeaza si functioneaza avand ca principii de baza:

a) principiul unicitatii, potrivit cdruia statul organizeaza si garanteaza sistemul public de pensii
bazat pe aceleasi norme de drept, pentru toti participantii la sistem;

b) principiul obligativitatii, potrivit cdruia persoanele fizice si juridice au, conform legii,
obligatia de a participa la sistemul public de pensii, drepturile de asigurari sociale exercitaindu-se
corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

¢) principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la sistemul public de pensii,
drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite;
d) principiul egalitatii, prin care se asigurd tuturor participantilor la sistemul public de pensii,
contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu, intre persoane aflate in aceeasi
situatie juridicd, Tn ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Cu atat mai mult, la elaborarea proiectului Ordonantei de urgenta nr.57/2019, si implicit a
art.210, Guvernul nu a indicat in instrumentul de prezentare si motivare impactul bugetar,
incdlcandu-se astfel:

- prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii fisei financiare la care sa fie
prezentate schimbidrile anticipate in bugetul pentru anual si urmatorii 4 ani, precum si masurile
avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu
influenta deficitul bugetar;

- art. 6 si art.33 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, unde este reglementatd obligativitatea efectuarii studiului de
impact;

- dispozitiile art.15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, pentru ¢ initiativa a
carei adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare.

Prin urmare, impactul financiar estimat asupra bugetului de stat al acordarii indemnizatii lunare
pentru limita de varsta a persoanelor care incepand cu anul 1992 au detinut calitatea de primar,
viceprimar, presedinte al consiliului judetean si vicepresedinte al consiliului judetean nu este
cunoscut, iar in lipsa acestor elemente de fundamentare a instituirii masurii se poate trage




concluzia ca la adoptarea noului Cod Administrativ s-a avut in vedere o sursa de finantare
incertd, generald si lipsita de un caracter obiectiv. Acest fapt incalca prevederile constitutionale
cuprinse in art.138 alin.(5) - Bugetul public national, referitoare la stabilirea sursei de finantare.

Ludnd in considerare cele expuse mai sus, prevederile art.210 din Codul administrativ
contravin atat art.16 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, care consacrd principiul
egalitatii cetatenilor in fata legii, dar si principiilor care guverneaza sistemul de salarizare si de
pensii, astfel cd se impune abrogarea acestui articol.

Fata de cele prezentate, va propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere

legislativa pentru abrogarea art.210 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ.

In numele initiatorilor,
Simona Elena SPATARU

Senator
Alianta USR PLUS
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