EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA

pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/2020 privind unele masuri
pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe nerambursabile, aferente
Programului operational Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de
COVID-19, precum si alte masuri in domeniul fondurilor europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2020 privind
unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate
2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si
alte masuri in domeniul fondurilor europene, s-au avut in vedere
instituirea unor masuri de sprijin a intreprinderilor mici si mijlocii,
care s-au confruntat pe perioada declardrii starii de urgentd cu
probleme determinate fie de lipsa consumatorilor, caz in care
activitatile IMM-urilor au fost puternic afectate prin scaderea cifrei
de afaceri, iar personalul angajat a fost trimis in yomaj tehnic, fie de
faptul ca activitatile desfasurate de IMM-uri au fost interzise prin
ordonante militare pe perioada declararii starii de urgenta sau au fost
ingradite pe perioada starii de alertd, situatie in care de asemenea
personalul angajat al IMM-urilor a fost trimis in yomaj tehnic, iar
toate aceste masuri au condus la un blocaj al acestor activitati
economice la nivel national.

Prin prezentul proiect de modificare a Ordonantei de urgentd
Guvernului nr. 130/2020, autoritatile initiatoare isi propun anularea
formei actuale: a. Masurii 3 pentru satisfacerea tuturor cererilor de
finantare eligibile din cadrul Masurii 2. Se va realiza realocarea
bugetului aferent Masurii 3 catre Masura 2, in vederea finantarii
acelor IMM-ur care au suferit din cauza crizei economice generate




de izbucnirea pandemiei COVID-19. Masura 3 urmeazd sa fie
relansata cu sume provenite din REACT-EU.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2020 a suferit
modificdri succesive, avandu-se in vedere impactul pozitiv al
masurilor stabilite prin aceasta cat si solicitarile de acordare sprijin
adresate de potentialii beneficiari.

Astfel, pentru Masura | s-au inregistrat un numar de 29.250
cereri. Dupd evaluarea acestora si procesul de contractare, rezulta o
economie de aproximativ 50 milioane euro.

In cadrul Masurii 2 s-au depus un numir de 22.226 cereri, in
valoare de 5.246.397.727 lei. Avand in vedere epuizarea bugetului,
doar 3.945 contracte de finantare au putut fi semnate.

in cadrul Masurii 3 au fost depuse 27.736 cereri. Din cauza
inexistentei unor criterii clare de departajare, peste 80% dintre
proiecte au primit punctajul maxim (100 din 100), ceea ce depaseste
alocarea financiara aferenta acestei masuri (207.091.094 euro FEDR,
conform POC).

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 199/2020 in legatura
cu sprijinul din fonduri nerambursabile pentru Masura 2 - capital de
lucru s-a stabilit cd pentru aplicatiile de finantare depuse pana la data
de 28 octombrie 2020 inclusiv, fondurile alocate pentru granturile
destinate capitalului de lucru sunt in valoare de 1.067.095.588 euro,
din care 765.000.000 euro fonduri externe nerambursabile si
142.031.250 euro fonduri de la bugetul de stat si coparticipare de
160.064.338 euro de la beneficiari.

In aceste conditii, dispozitia legald, nesusceptibila de interpretare,
obliga la aplicarea sa in forma notificatd si autorizata de Comisia
Europeana, respectiv la alocarea de fonduri pentru toti beneficiarii
eligibili ale caror aplicatii au fost depuse in interiorul termenului de
decddere.

Avand in vedere dispozitiile alin (3) din articolul 27 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2020, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.220/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, rezulta ca bugetele pentru formele de sprijin
sub formd de granturi prevazute la art. 1 alin. (2) lit. b) si ¢) sunt
indicative si se pot reloca intre tipurile de masuri in functie de nevoile
IMM -urilor si in conditiile incadrarii in alocarea totala a masurilor din
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prezenta ordonantd de urgenta, in limita alocarilor cu aceasta
destinatie din POC si facilitatea de finantare REACT-EU.

Descrierea masurilor din Decizia (2020)9494 a COM face
referire doar la bugetul total al schemei fara a face referire la bugetele
pe masuri. In ceea ce priveste ajutorul sub forma de granturi pentru
investitii aferent Masurii 3, acesta nu a fost incd acordat, finalizandu-
se exclusiv etapa inscrierilor, avand in vedere:

- necesitatea finalizarii, in conditiile legii, a acordarii finantarii
pentru masurile microgranturi si granturi pentru capital de lucru,
demarate anterior.

- cercetarile demarate - in data de 23.03.2021, Directia Nationala
Anticoruptie (DNA) prin adresa nr.514VII-3/2021 a comunicat
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) faptul ca s-
a dispus inceperea urmaririi penale cu privire la posibila savarsire a
infractiunilor prevazute de art.12 litera b) din Legea nr.78/2000 si art.
304 alin.1 Cod penal, astfel existand riscul ca aceasta activitate sa se
intinda pe parcursul unui timp indelungat, iar bugetul alocat sd nu
poatd fi contractat pand la 31.12.2021 si executat in perioada de
eligibilitate care se incheie la 31.12.2023. (Aceasta situatie a fost

retinuta si de Comisia Europeana potrivit corespondentei purtata cu
MIPE. )

in data de 01.02.2021 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, Comunicarea Comisiei A cincea modificare a
Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a
economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 si
modificarea anexei la Comunicarea Comisiei catre statele membre
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene in cazul asigurarii creditelor la export
pe termen scurt(2021/C 34/06) prin care a fost prelungitd
aplicabilitatea Cadrului temporar pana la 31 decembrie 2021. Ca
urmare si avand in vedere stadiul implementarii schemei de ajutor de
stat instituitd in baza Cadrului temporar este necesara prelungirea
aplicarii aceste scheme pana la 31 decembrie 2021.

In aceste conditii in care exista posibilitatea ca investigarile
penale sa nu se finalizeze in timp util, cu riscul pierderii banilor
alocati prin mecanismul REACT-EU care prevede data de 31.12.2021
pana la care se pot aloca banii, la recomandarea Comisiei Europene
de a nu bloca fondurile si de a relansa Masura 3, fara posibilitatea de
a fi supusa vreunor suspiciuni, Autoritatea de Management, luand in




calcul toate elementele, va infiinta o axa separati pentru aceasta
masura.

Suprareglementarile la nivel national au fost de natura sa afecteze
eficienta exercitarii functiilor autoritatii de management asa cum sunt
acestea reglementate la art. 125 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
ingreunand activitatea sistemului de management si control acreditat
de Autoritatea de Audit, precum limitarea capacitatii acesteia de a
beneficia de facilititile puse la dispozitie la nivel european. In
general, prevederile legislative trebuie sa tina cont de rolul Comisiei
Europene in procesul de programare a fondurilor europene in sistem
de gestiune partajata, in caz contrar existand riscul ingreunarii
demersurilor Statului Membru de a negocia si aproba modificarea
programele operationale.

1" In cazul actelor
normative care
transpun legislatie
comunitard sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Schimbarile preconizate urmaresc anularea in forma actuala a
Masurii 3 pentru a permite realocarea sumelor de la Masura 3 la
Masura 2 pentru satisfacerea tuturor cererilor de finantare eligibile
depuse in acest moment, inclusiv cu sumele provenite din REACT-
EU. De asemenea, Masura 3 va fi relansata cu sume provenite din
REACT - EU. Beneficiarii care au depus cereri de finantare in cadrul
Masurii 3, care va fi anulatd, nu vor fi restrictonati prin criterii de
eligibilitate sa isi redepuna aplicatia in vederea obtinerii de granturi.

Modificarea isi propune flexibilizarea fluxului de lucru pentru
sprijinirea IMM-urilor care au fost afectate de pandemia COVID-19.

Avand in vedere urgenta si necesitatea modificarii prealabile a
dispozitiilor in vigoare in scopul indeplinirii obligatiilor asumate in
relatiile cu solicitantii eligibili care au depus aplicatiile de finantare
pana la data de 28 octombrie 2020 inclusiv,

In considerarea caracterului exceptional determinat de
prelungirea restrictiilor la nivel national in contextul pandemiei
COVID 19, precum si de masurile de sprijin initiate deja la nivel
european, ce pot constitui sursa de finantare pentru acordarea de
sprijin financiar pentru implementarea unor proiecte de investitii, in
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scopul reducerii riscului substantial de recesiune si redresarii
activitatilor economice,

Luand in considerare modificarile ce pot interveni in contextul
accesarii fondurilor europene nerambursabile, ce pot fi puse in
aplicare numai dupd notificarea acestora la Comisia Europeana si
obtinerea unei noi decizii de autorizare,

In scopul respectarii termenului pana la care au fost prelungite
masurile cu privire la acordarea de granturi, prevazute in cadrul
temporar, respectiv data limita de 31 decembrie 2021 stabilitd prin
Comunicarea Comisiei A cincea modificare a Cadrului temporar
pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul
actualei epidemii de COVID-19 si modificarea anexei la
Comunicarea Comisiei catre statele membre privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene 1in cazul asigurarii creditelor la export pe termen
scurt(2021/C 34/06).

Intrucat neadoptarea prezentelor modificari restrange
posibilitatea acordarii unui sprijin financiar pentru cat mai multe
IMM-uri afectate in contextul pandemiei de COVID-19,

In baza recomandarilor Comisiei Europene transmise
Ministerului Investitiilor Proiectelor Europene privind finantarea
granturilor pentru investitii ulterior din instrumentul REACT EU, in
conditiile corelarii cu cerintele privind tranzitia cdtre o economie
verde, tehnologiilor inovative, respectiv digitalizare §i continuarea
acordarii de microgranturi.

Avand in vedere cd elementele mai sus mentionate vizeazi
interesul public si strategic, sunt o prioritate a Programului de
guvernare §i constituie o situatie extraordinara, a carei reglementare
nu poate fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 3
Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul
macroeconomic

Ordonanta de urgentd a Guvernului va avea impact in sensul
mentinerii pe piatd a IMM-urilor a caror activitate curentd a fost
afectatd de raspandirea virusului SARS-CoV-2 sau a caror activitate
a fost interzisa ori redusa prin ordonante militare pe perioada starii de
urgenta si/sau pe:perioada starii de alertd. Avand in vedere conditia
de mentinere saw de suplimentare a numarului de salariati rezulta un
impact macroeconomic semnificativ.

1'. Impactul asupra
mediului

Masurile adoptate sunt stabilite cu respectarea prevederilor
Sectiunii I d'n Comunicarea Comisiei privind Cadrul temporar in
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concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

materie de ajutor de stat in contextul pandemiei COVID 19 se asigura
compatibilitatea masurilor de ajutor de stat avute in vedere cu
legislatia europeana in domeniu.

Schema de ajutor de stat - Sprijin pentru IMM-uri si a unor
intreprinderi mari in vederea depasirii crizei economice generate de
pandemia de COVID-19 asociata Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 130/2020 cu modificarile si completarile ulterioare a fost
notificatd. In baza notificarii Comisia Europeana a emis Decizia
C(2020)9494 din data de 27.08.2020 completata prin Decizia
C(2020)9494 din data de 18.12.2020 si Decizia C(2021)479 din data
de 22.01.2021, asigurandu-se compatibilitatea masurilor notificate cu
mediul concurential.

De asemenea largad aplicabilitate a masurilor ofera posibilitatea
tuturor microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii care au
fost afectate in actualul context sa beneficieze de facilitatile oferite.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ va avea impact pozitiv asupra mediului de
afaceri prin facilitarea accesului la finantare al microintreprinderilor,
intreprinderilor mici si mijlocii in scopul sustinerii activitatii curente
dar si a proiectelor de investitii pe perioada de influenta a COVID -
19.

2!, Impactul Actul normativ nu se refera la acest subiect

asupra sarcinilor

administrative

22, Impactul asupra | Prezentul act normativ va avea impact pozitiv asupra IMM-urilor prin
intreprinderilor facilitarea accesului la finantare al microintreprinderilor,

mici i mijlocii

intreprinderilor mici si mijlocii in scopul sustinerii activitatii curente
dar si a proiectelor de investitii pe perioada de influenta a COVID -
19.

3. Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lel -

Indicatori Anul curent Urmatorii ani M;d;:ipe
1 2 3 | 4 ] 5 [ 6 7




2021

2022

2023

2024

2025

1. Modificiri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) 1impozit pe
profit

(11) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe

profit
c) bugetul
asigurarilor - - - - -

sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri  si
servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri  si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii




3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

S. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a
microintreprinderilor si IMM-urilor existente implicit a numarului de
angajati, situatia actuala ducand spre o inchidere masiva a IMM-urilor
fara interventia statului printr-un ajutor consistent.

Sectiunea 5

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri
normative necesare
pentru  aplicarea
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrdrii in vigoare
a actului normativ;




b) acte normative
ce urmeazda a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii.

1%,
Compatibilitatea
actului normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor publice.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2.  Conformitatea
actului normativ cu
legislatia
comunitara in cazul
proiectelor  care
transpun prevederi
comunitare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri
normative necesare
aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5 Alte acte
normative  si/sau

documente
internationale din
care decurg
angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

. Sectiunea 6

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii actului normativ
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1. Informatii
privind procesul de

consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiillor  cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legatd de obiectul
actului normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile
organizate cu
autoritagile
administratiei

publice locale, in
situatia in care
actul normativ are
ca obiect activitati

ale acestor
autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
521/2005  privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei

publice locale la

Actul normativ nu se refera la acest subiect.




elaborarea
proiectelor de acte

normative
4, Consultarile | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
desfasurate in

cadrul  consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr. 750
/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii
privind avizarea de
catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul
Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentel

e) Curtea de
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 418/2021.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 7

Activitafi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea actului normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii  actului
normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art.7 alin.(13)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata




2! Informarea
societdtii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
actului  normativ,
precum si efectele
asupra sanatatii si
securitatii
cetatenilor sau
diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 8
Masuri de implementare

I. Masurile de
punere in aplicare a
actului normativ de
catre  autoritatile
administratiei
publice centrale si
/sau  locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului va anula
conform legii Masura 3.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 130/2020 privind unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din
fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate
2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte masuri in

domeniul fondurilor europene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRimU

FLORESNVASILE GITU
1S





