EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

privind reglementarea unor masuri pentru valorificarea dozelor

de vaccin impotriva COVID-19, achizitionate de cétre Statul Roman prin

Ministerul Sanatatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Emergenta infectiei cu noul Coronavirus sau Coronavirusul
Sindromului Acut Respirator Sever 2, denumit in continuare SARS
COV 2, a condus la o raspandire a COVID-19 in intreaga lume.
incepand cu data de 30 ianuarie 2020, OMS a declarat COVID-19 o
urgentd de sanatate publica de interes international, iar in data de 11
martie 2020, a fost declaratd pandemia. Pana in luna mai 2021, au fost
raportate peste 165 milioane de cazuri confirmate si peste 3 milioane de
decese la nivel mondial.

in timp ce interventiile non-farmaceutice au avut efectul de
atenuare a raspandirii si a efectelor pandemiei si au incetinit ritmul de
transmitere a infectiei cu SARS COV 2, este unanim acceptat pe scara
largad ca dezvoltarea, productia si distribuirea rapida a unuia sau mai
multor vaccinuri impotriva COVID-19 sunt esentiale pentru controlul
pandemiei, protejarea sistemelor de sdnatate, reducerea morbiditatii si a
mortalitatii, precum si relansarea economiilor la nivel global.

Statul roman prin Ministerul Sadnatatii a incheiat un numar de 4
contracte pentru furnizarea de vaccinuri impotriva COVID-19 cu
producatorii cu care Comisia Europeand a incheiat Acorduri de
cumpdrare in avans, in numele si pentru statele membre, contracte aflate
in curs de derulare. Prin contractele incheiate, Statul roman prin
Ministerul Sanatatii are obligatia de a cumpara toate dozele, asumate
contractual, necesar stabilit de catre Comisia Europeand conform
tabelului de alocare aferent fiecarui stat.

Toate contractele semnate pand in momentul de fata con;mdauze
de re-vanzare/donatie a dozelor (ceea ce corespunde reg);mulm jurldl(.
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de drept privat) astfel incat, atunci cand disponibilitatea vaccinurilor si
necesarul pentru vaccinare devin mai previzibile, dozele in exces sa
poatd fi redistribuite cétre alte state.

Desi, Comisia a stabilit un set de modele de contracte pentru
statele membre care doresc sd vanda sau sd@ doneze dozele de vaccin
catre alte state, Ministerul Sanatdtii nu are competenta, conform

legislatiei, nici in ceea ce priveste atributia de a revinde sau dona, dupa |

caz, nici in ceea ce priveste diminuarea proprietatii private a statului.

Din vaccinurile autorizate la nivel european, Romania a contractat
deja un numar de 56,294,434 de doze care vor fi livrate pana la finalul
anului 2021, din care 25,095,744 de doze de la BioNTech/Pfizer,
9,798,619 doze de la Moderna, 8,520,538 doze de la Janssen si
12,879,533 de doze Astrazeneca.

Vaccinurile au inceput sa fie administrate in Romania incepand din
luna decembrie 2020 pentru BioNTech/Pfizer, ianuarie 2021 pentru
Moderna, februarie 2021 pentru AstraZeneca si aprilie 2021 pentru
Janssen, iar numarul de doze administrate pana in 05/06/2021 este de
6.519.995 BioNTech/Pfizer, 690.211 Moderna, 815.619 AstraZeneca
si 156.197 Janssen, in total 8.182.022 doze din care 4.268.509 de prime
doze, 3.757.316 de rapeluri si 156.197 de doze unice Janssen.

Pe masuri ce rata de infectie zilnica a scazut in Romania, s-a redus

constant si adresabilitatea populatiei cétre vaccinare. In ritmul actual, ;

pana la finalul anului 2021 ar fi vaccinate doar 8.611.300 de persoane, |

sub 45% din populatia rezidenta ceea ce ar ldsa Romania expusa in fata
unui eventual nou val epidemic in toamna/iarna 2021-2022. In acest
scenariu pesimist, daca rata de vaccinare nu este crescutd, necesarul
pand la sfarsitul anului 2021 estimat in aceste conditii, este de
aproximativ 6.143.000 doze BioNTech/Pfizer, 285.400 doze Moderna,
36.900 doze AstraZeneca si 1.382.000 doze Janssen, ramanand un
surplus de aproximativ 12.000.000 doze BioNTech/Pfizer, 8.280.000
doze Moderna, 9.900.000 doze AstraZeneca si 6.600.000 doze Janssen.

in momentul de fati livrarile de doze depasesc necesarul si
capacitatea de depozitare gi de asemenea exista riscul ca anumite loturi
de vaccinuri sd nu mai poata fi valorificate si pe cale de consecinta de a
putea fi administrate. In acest context, este absolut necesari crearea
unui cadru legislativ care sa permitd vanzarea unor cantitiati de
doze estimate a fi surplus pentru o anumita perioada de timp.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se consacra regimul juridic
de proprietate privata a statului asupra dozelor de vaccin, bunuri mobile
consumptibile si perisabile si totodata se abiliteazd Ministerul Sanatatii,
sa incheie in numele: Statului Roman, contracte cu alte state-pentru
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vanzarea dozelor de vaccin achizitionate de Romania, avand ca rezultat ]
diminuarea proprietatii private a statului.

In acest scop, Ministerul Sanatatii incheie cu alte state contracte de
vanzare, conform prevederilor specifice din Acordurile de Cumparare
in Avans incheiate intre Comisia Europeana si producatori, in vederea
achizitionarii de vaccinuri impotriva COVID-19. Conditiile privind
tipul de vaccin, cantitatile, detaliile de livrare, cerintele de reglementare
sunt stabilite in contractele incheiate intre cele 2 parti, cu respectarea
modelelor de contracte asumate la semnarea Acordurilor inclusiv in
ceea ce priveste termenii, formatul, conditiile si pretul care nu poate fi
mai mic decat cel la care s-a convenit cumpararea dozelor de vaccin de
catre Statul Romaén, din acordurile incheiate cu producatorii de
vaccinuri impotriva COVID-19 si Comisia Europeana.

Prin respectarea acestor conditil predeterminate, Statul Roman nu
va vinde si nu va inregistra deficit bugetar. In echilibru cu aceastd
conditie, statul nu va face profit, pretul dozelor care fac obiectul vanzarii
fiind cel stabilit in Acordurile incheiate cu producatorii de vaccinuri
impotriva COVID-19 si Comisia Europeana.

Totodata, prin acest act normativ se statueaza faptul cd sumele
rezultate din contractele de vanzare, incheiate de catre Statul Roman
prin Ministerul Sanatatii cu alte state, se fac venit la bugetul de stat la
o pozitie distincta in cadrul capitolului 39 “Venituri din valorificarea
unor bunuri.

Echivalentul in lei al sumelor in valuta incasate de Ministerul
Sanatatii in conturi deschise la institutii de credit se vireaza in contul de
venituri al bugetului de stat aferent pozitiei distincte prevazute la
alin.(1), codificat cu codul de identificare fiscala al Ministerului
Sanatatii, in termen de maxim doua zile lucratoare de la incasare.

Caracterul urgent al prezentului act normativ este dat de

acumularea unor cantitdti semnificative de doze de vaccinuri in
depozitele nationale, cantitati care depasesc cererea de vaccinare
estimata pentru perioada urmaétoare

Mentionam ca neadoptarea prezentului act normativ in regim de
urgenta, poate avea consecinte nefavorabile asupra capacitdtii de
gestionare a excedentului de vaccinuri in lipsa unor masuri pentru
valorificarea dozelor de vaccin, astfel incéat sa se realizeze o utilizare
eficientd a fondurilor publice.

3. Alte Nu este cazul
informatii
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2°Impactul asupra intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2022 2023 2024 2025 | peS
2021 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(1) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sumele provenite din contractele de vanzare se
constituie venit la bugetul de stat.
In acest moment nu poate fi estimat acest
venit, el depinzand de numarul dozelor, tipul de
vaccin si pretul pe tip de vaccin.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
- intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ

'b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
| subiect.

2. Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce  transpun
revederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




2 Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
organizatiilor cu care a avut loc | subiect.

consultarea, precum i a modului in
care activitatea acestor organizatii
- este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

' 3. Consultarile  organizate cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
autoritagile administratiei publice | subiect.

locale, 1n situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfiasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consiliilor interministeriale, in | subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de | Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
catre: prezentului act normativ prin avizul nr. 449/2021.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul
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Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

I. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In cazul proiectului de act normativ sunt incidente
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact

asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele s@natatii i securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ
de catre
autoritagile administratiei
publice
centrale
inflintarea
unor  noi
extinderea
competentelor
existente

si/sau  locale -

organisme  sau

institutiilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea unor madsuri pentru
valorificarea dozelor de vaccin impotriva COVID-19, achizitionate de cétre Statul Romén
prin Ministerul Sanatatii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIMZ MINISERU






