EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Contractului de finantare (Spitalul Regional de Urgenta

Iasi - COVID-19), intre Romania si Banca Europeana de Investitii, semnat la
Bucuresti si la Luxemburg la 20 aprilie 2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Cea mai mare parte a spitalelor de urgentd din Romania are o mare uzura fizica si
functioneazd in mai multe cladiri, in anumite cazuri aflate la kilometri distant,
periclitind astfel viata pacientilor, ce au nevoie de transport cu ambulanta pentru
transferul intre sectii.

|
|
|
!
Aceasta situatie, coroborata cu nevoia de a avea un nivel tertiar de sanatate capabil sa |
ofere servicii performante mai ales pentru cazurile de urgenta si patologiile cu un grad ‘
ridicat de mortalitate, precum si de a facilita accesul grupurilor vulnerabile la acest tip ‘

de asistentd, a determinat autoritdtile romane sa identifice ca prioritate de investitii, |
crearea unei retele de spitale strategice (,,spitale regionale de urgenta”). ]

Prin spitalele regionale de urgenta se are in vedere in principal tratarea cazurilor celor |
mai complexe intr-o abordare multidisciplinara, eficienta si sigurd din punct de vedere
clinic.

In acest sens, se urmdreste constructia a opt spitale regionale de urgentd dotate cu
echipamente de ultimd generatie si care vor reduce eforturile financiare si umane
pentru deplasarea cetétenilor din tard catre Bucuresti, in speranta unui act medical de
calitate.

Obiectivul general al acestor proiecte 1l constituie Imbundtatirea calitatii si eficientei
asistentei spitalicesti de urgenta, iar obiectivele specifice urmaresc crearea unei retele
regionale de spitale integrate functional, cu roluri si functii specifice fiecarui nivel de
complexitate si competentd al asistentei medicale, imbunatatirea eficientei si
sustenabilitétii serviciilor medicale, cresterea eficacitatii clinice in special la nivelul
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spitalelor regionale si judetene, acces sporit al populatiei din regiune la servicii
medicale, inclusiv al grupurilor vulnerabile, reducerea mortalitatii evitabile in regiune,
cresterea calitdtii vietii in regiune.

Constructia a trei din cele opt spitale regionale de urgenta, respectiv lasi, Cluj si
Craiova a fost deja demaratd de Ministerul Sanatatii si va fi cofinantatd din fonduri
europene nerambursabile atat in cadrul financiar multianual pentru 2014 - 2021
(activitatile legate de proiectele tehnice si incheierea contractelor pentru constructii),
cat si din cadrul financiar multianual pentru 2021- 2027(lucrarile de constructie si
dotarea cu echipamente, precum si activitati legate de operationalizarea spitalelor).

Pentru realizarea studiilor de fezabilitate pentru toate cele trei spitale, inclusiv
documentatiile-suport pentru obtinerea de avize, acorduri si autorizatii, Ministerul
Sanatatii a beneficiat de sprijinul Béncii Europene de Investitii (BEI) in cadrul
Acordului de Servicii de Consultantd EIAH, incheiat cu acesta in decembrie 2016.

Conform indicatorilor tehnico-economici, astfel cum au fost aprobati de Guvern,
costul total al acestor obiective de investitii se ridica la cca. 1,64 mld. EUR, iar suma
care ar urma a fi alocatd din fonduri europene' pentru aceste destinatii din cadrele
financiare multianuale este estimata la cca. 640 mil. EUR.

Efortul financiar necesar pentru realizarea acestor obiective este substantial si astfel
necesitd atragerea alaturi de fondurile europene nerambursabile si a unor surse de
finantare rambursabila.

In acest context, luind in considerare expertiza si colaborarea cu BEI in acest domeniu
precum si implicarea BEI in aceste proiecte de investitii prin asistenta tehnicad acordata
pand in prezent, banca si-a exprimat disponibilitatea de a sprijini in continuare
autoritatile romane in vederea cofinantdrii celor trei spitale regionale prin acordarea de
asistentd financiard rambursabila.

Cele trei proiecte de investitii, inclusiv contractarea finantarii rambursabile destinata
acestora, se afla in diferite stadii de contractare, cel mai avansat fiind obiectivul de
investitii "Spital Regional de Urgenta lasi".

Schimbari preconizate

"In cadrul ambelor exercigii financiare




Noul Spital Regional de Urgenta lasi va inlocui infrastructura invechita si fragmentata
a Spitalului Clinic Judetean de Urgenta lasi cu o structurd moderna, la standarde
europene, din punct de vedere arhitectural si medical, al echipamentelor si tehnologiei
IT. Spitalul va utiliza un nou model operational de management de spital, financiar,
administrativ si clinic, focalizat pe pacient.

Acesta va fi organizat pe centre de ingrijire, grupate pe patologii inrudite si va avea
850 de paturi de spitalizare continud, 60 paturi de urgenta, 45 de paturi pentru
spitalizare de zi, 70 de cabinete ambulatorii, 19 sali de operatie, servicii avansate de
imagisticd, radiologie interventionald, endoscopie, cardiologie interventionala,
neurostiinte, etc.. Astfel, acesta este prevazut a deveni un centru de nivel tertiar pentru
reteaua de spitale din regiunea Nord-Est, pentru a trata pacientii critici si cazurile care
necesitd tehnologie si expertiza la nivel inalt, va integra tehnologii si practici medicale
actualizate, abordari multidisciplinare, eficiente si sigure din punct de vedere clinic.

Spitalul regional de urgenta lasi va fi infiintat conform legii si va fi organizat ca spital
public in administrarea MS. Potrivit prevederilor art.193, alin. 2) al Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificérile si completarile ulterioare,
spitalele publice din reteaua MS beneficiaza de surse de la bugetul de stat, printre
altele, pentru investitii legate de construirea de noi spitale

In baza aprobarii Guvernului si a Presedintelui Romaniei, la data de 20 aprilie 2021 a
fost semnat prin video-conferinta, la Bucuresti si respectiv la Luxemburg, Contractul
de finantare intre Romania si Banca Europeand de Investitii destinat proiectului
privind Spitalul Regional de Urgenta lasi - COVID-19, in valoare de 250 mil. EUR.

Imprumutul se circumscrie masurilor intreprinse de BEI, urmare crizei provocate de
pandemia de COVID-19, pentru sprijinirea statelor membre in realizarea unor
investitii in infrastructura de sanatatea in vederea asigurarii pregétirii pe termen mediu
pentru evenimente pandemice, precum si in vederea consolidarii §i mentinerii
viabilitatii financiare si operationale a sistemului public de sanatate. in contextul
acestei politici, fatd de termenii standard ai acesteia, BEI a oferit posibilitatea optarii
pentru maturitdti mai lungi, un procent de finantare din imprumut de peste 50% din
costul total net, precum si posibilitatea ca valoarea cumulata a finantarii din fonduri
nerambursabile si din imprumut s poata fi de 100% din costul total net al proiectului.

Costul total net al proiectului de investitii, astfel cum este evidentiat in Contractul de
Finantare, conform documentatiei tehnico-economice aprobatd prin Hotérarea
Guvernului nr. 290/2019 este de cca. 420,9 mil. EUR. Acest cost cuprinde costurile
legate de constructie, echipamente tehnologice si alte cheltuieli specifice conform
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devizului (proiectare si asistentd, comisioane si permise, probe tehnologice si teste si
alte cheltuieli diverse si neprevazute).

Conform contractului de finantare, imprumutul BEI in valoare de 250 mil. EUR
reprezintd cca. 59,4% din costul net aferent obiectivului Spitalul Regional de Urgenta
lasi. Diferenta de cca. 170,9 mil. EUR (40,6 %) din costul total net, la care se adauga
taxele si impozitele aferente proiectului se vor asigura de partea romand, din fonduri
nerambursabile si de la bugetul de stat, dupa cum va fi necesar.

In conditiile in care pe parcursul implementarii proiectului suma disponibild din
fonduri nerambursabile pentru acest proiect este mai mare decat suma estimata initial,
valoarea imprumutului va fi ajustatd corespunzator. O astfel de modificare nu va
presupune costuri suplimentare pentru partea romana.

Dupa cum este prevdzut in contractul de finantare, Ministerul Sanatatii beneficiaza in
vederea implementarii acestui proiect si de asistenta tehnica PASSA, acordata de céatre
BEI conform Acordului de servicii de asistentd tehnica incheiat cu Ministerul Sanatéatii
la data de 8 iulie 2019, precum si de asistentd acordata de PSRS?.

Eventualele cheltuieli operationale si/sau de management aferente implementarii
corespunzatoare a proiectului, care nu sunt incluse in costul investitiei prevazut in
Contractul de finantare si/sau care nu sunt asigurate din alte fonduri nerambursabile
existente, vor fi asigurate de Ministerul Sanatatii de la bugetul de stat si/sau din alte
surse legal constituite, dupa caz. Din estimaérile prealabile ale Ministerului Sanatatii,
costul acestora se ridica la cca. 1,5 - 2 mil. EUR pe parcursul intregii perioade de
implementare.

Proiectul se realizeaza pe o perioada de 7 ani, respectiv 2020 — 2027, data finald de
disponibilizare a imprumutului fiind de pana la 84 de luni de la data semnarii
contractului de finantare, respectiv pand in aprilie 2028. Conform Contractului de
finantare, imprumutul poate fi tras in maxim 25 transe, valoarea minima a unei transe
fiind de 10 mil. EUR.

Termenii financiari aferenti imprumutului, respectiv maturitatea, structura de
rambursare, tipul de dobanda (fixa sau variabila), frecventa si termenele de plata a
serviciului datoriei publice vor fi stabilite pentru fiecare transa in parte cu ocazia
tragerii, cu luarea in considerare a termenilor si conditiilor standard ale BEI, astfel cum
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sunt previzute in Contractul de finantare, respectiv: maturitatea de pana la 27 ani® de
la data tragerii pentru fiecare transa in parte, pentru optiunea de rambursare in mai
multe rate si de pana la 16 ani de la data tragerii transei, pentru structura de rambursare
intr-o singurd transa.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente
imprumutului se asigurd conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin
mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de Guvernul Romaniei, prin
Ministerul Finantelor, in vederea finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii
datoriei publice guvernamentale.

Implementarea proiectului va fi asiguratd de Ministerul Sanatatii, in calitate de
Promotor si agentie de implementare. In aceasta calitate, Ministerului Sanatatii i se va
delega intreaga autoritate si responsabilitate privind realizarea proiectului si utilizarea
fondurilor alocate acestuia. Ministerul Sanatatii va realiza proiectul printr-o Unitate de
implementare care va fi constituita in cadrul acestuia. Elementele legate de structura
si componenta UIP vor fi prevazute in Planul de Management al Proiectului, document
care se elaboreaza de catre Ministerul Sanatatii, cu sprijinul asistentei tehnice PASSA.
Pe parcursul implementarii Proiectului i cu acordul prealabil al BEI si al Ministerului
Finantelor, Ministerul Sanatatii poate transfera Unitatea de Implementare a
Proiectului, in cadrul unei alte entitati specializate infiintata in subordonarea sau in
coordonarea acestuia si/sau desemnata legal cu astfel de atributii.

Ministerul Finantelor si Ministerul Sanéatatii vor incheia un Acord Subsidiar, prin care
se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in ceea ce priveste aplicarea acordului de
imprumut si realizarea proiectului.

Pe parcursul implementarii, in vederea realizérii obiectivului de investitii, Ministerul
Sanatatii va colabora si cu alte entitati cu atributii in domeniu, inclusiv Consiliul Local
al Municipiului Iagi/Consiliul Judetean lasi, dupd cum va fi necesar.

Cheltuielile in cadrul proiectului, respectiv cheltuielile reprezentand echivalentul in lei
al valorii imprumutului si al celorlalte fonduri publice destinate finantarii proiectului
(fonduri nerambursabile si fonduri de la bugetul de stat, dupa cum va fi necesar), astfel
cum sunt prevadzute in Contractul de finantare, precum si taxele si impozitele aferente
proiectului vor fi cuprinse in bugetul Ministerului Sanatatii, in cadrul sumelor alocate

* potrivit politicn standard a BEI maturitatea maximd este de 25 ani




anual cu aceastd destinatie de la bugetul de stat, in functie de natura si specificul |
Proiectului.

Tragerile in cadrul imprumutului vor fi efectuate de catre Ministerul Finantelor,
conform prevederilor contractului de finantare, in baza raportarilor/evidentelor
furnizate de Ministerul Sanatatii privind cheltuielile/activitatile eligibile in cadrul
imprumutului.

Sumele trase din imprumut de catre Ministerul Finantelor vor avea destinatiile
prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobatid cu modificidri si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile si
completarile ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea
datoriei publice guvernamentale.

Conform prevederilor Contractului de finantare, dreptul aplicabil este legislatia
luxemburgheza. Prin urmare, natura juridicd a acestui document este de contract de
stat, nefiindu-i astfel aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele.

Intrarea in vigoare a contractului de finantare este conditionata de aprobarea acestuia
prin act normativ cu putere de lege, conform legislatiei privind datoria publica.

Pentru a permite intrarea in vigoarea a acestui contract de finantare in cel mai scurt
timp si accesarea sumelor imprumutului conform calendarului convenit intre parti,
propunem adoptarea prezentului proiect de lege in procedura de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Nu se refera in mod direct la acest subiect.

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2021 — 2023,
finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale se
realizeaza in principal din surse interne si, in completare, din surse externe care includ
si imprumuturi de la institutii financiare internationale.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri




27 1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu se referd la acest subiect.

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Nu se referd in mod direct la acest subiect.
Cu toate acestea, noul spital regional care se va realiza in cadrul proiectului propus a
fi finantat prin acest imprumut va oferi asistentd medicala specializata pentru 3,2
milioane de oameni din nord-estul Romaniei. Realizarea obiectivului de investitie va
determina un impact pozitiv semnificativ asupra sanatatii populatiei ca urmare a
oferirii de servicii spitalicesti comparabile cu cele mai bune modele europene
contemporane, servicii medicale integrate de inaltad calitate, sigure, multidisciplinare

| s1 integrate pentru populatie.

4. Impact asupra mediului

Nu se referad in mod direct la acest subiect.

Cu toate acestea, impactul asupra mediului al proiectului de investitii privind
construirea Spitalului Regional de Urgente lasi propus a fi realizat in cadrul acestui
imprumut, este unul pozitiv. Potrivit raportului la studiul de evaluare asupra
mediului®, aferent acestui obiectiv, elaborat in noiembrie 2018, ca urmare a masurilor
ce se vor adopta pentru prevenirea, reducerea i compensarea pe cat posibil a oricarui
efect advers asupra mediului in desfasurarea activitétilor care urmeaza a se realiza in
zona aferentd proiectului de investitie se apreciaza cd impactul advers asupra mediului
cauzat de realizarea si functionarea obiectivului va fi redus.

Factorii implicati in realizarea proiectului vor respecta normele de protectie a

' mediului, precum si cele privind asigurarea sanatatii $i securitatii cetatenilor aplicabile
si vor lua masurile care se impun in acest scop, conform legislatiei in vigoare si ale |

contractului de finantare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

* Disponibil inclusiv pe pagina de net a finantatorului




Impactul financiar direct al imprumutului asupra cheltuielilor bugetului de stat este |
generat de plata serviciului datoriei publice (respectiv dobanzi si comisioane aferente
imprumutului), precum si de cheltuielile in cadrul proiectului, inclusiv cele legate de
costurile operationale si taxele si impozitele aferente proiectului.

Avand in vedere un calendar estimativ al implementarii si implicit al tragerilor in
cadrul imprumutului, impactul estimativ asupra cheltuielilor bugetului de stat pentru
perioada 2021 - 2025 este estimat, dupa cum urmeaza:

mil. lei
2021 2022 2023 2024 2025
Cheltuieli in cadrul
proiectului de 331
investitii 0 57,6 193,147 265
Serviciul datoriei
publice 0 0 0,608 1,224 1,875

Pe perioada implementarii, Ministerul Sanatatii va urmari incadrarea cheltuielilor
aferente proiectului de investitii in creditele bugetare si de angajament aprobate in
acest scop prin legea bugetului de stat pentru fiecare an de implementare in parte.

Sectiuneaa S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

Nu este cazul.




171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii

publice, structura organizatorica interna a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiuneaa 6 - a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate




| Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
' financiara internationald, actul normativ aproband contractul de finantare, potrivit
prevederilor legislatiei romane in vigoare.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicata, privind transparenta
decizionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
'precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul |
proiectului de act normativ '

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.677
/2021.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si asupra sinatitii si securititii cetitenilor
sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicata, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritiatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigura de cdtre Ministerul Finantelor
si Ministerul Sanatatii. Intre acestea se va incheia un Acord subsidiar prin care se vor
stabili drepturile si obligatiile partilor in aplicarea contractului de finantare, astfel cum
este mentionat in Sectiunea 2 de mai sus.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Contractului de finantare (Spitalul Regional de Urgenta lasi - COVID-19), intre
Romania si Banca Europeand de Investitii, semnat la Bucuresti si la Luxemburg, la
20 aprilie 2021, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de

urgenta prevazuta de art. 76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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