ROMANIA
.

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului de
imprumut (Proiect privind scoli mai sigure, incluzive si sustenabile)
dintre Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 6 mai 2021

Analizand proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului de
imprumut (Proiect privind scoli mai sigure, incluzive si sustenabile)
dintre Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 6 mai 2021, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.274 din 13.08.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D711 din 13.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare ratificarea
Acordului de imprumut (Proiect privind scoli mai sigure, incluzive si
sustenabile in Romania) dintre Romania si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 6 mai 2021.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este
Camera Deputatilor.

2. Mentionam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.




3. Din punct de vedere al constitutionalitatii, semnaldm faptul
cd, la art.4, textul cuprinde o terminologie improprie, fiind susceptibil
de a atrage incdlcarea art.1 alin.(5) din Constitutie, intrucét
echivaleaza unitatile de invatamant cu imobilele in care acestea isi
desfasoara activitatea. Din textul propus, precum si din Acordul
anexat rezultd cd, in fapt, se preconizeazd darea in administrarea
Ministerului Educatiei a cladirilor si a terenurilor aferente acestora, in
care isi desfasoard activitatea unitdtile de invatimant preuniversitar de
stat, in vederea efectudrii unor lucrari de reabilitare, reconstruire,
modernizare si dotare.

Referitor la regimul juridic al acestor bunuri imobile, mentionam
cd, potrivit art.112 alin.(2) din Legea educatiei nationale nr.1/2011,
cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,Terenurile si cladirile
unitatilor de educatie timpurie, de invdtdmant prescolar, scolilor
primare, gimnaziale si liceale, inclusiv ale celorlalte niveluri de
invatamant din cadrul acestora, infiintate de stat, fac parte din
domeniul public local si sunt administrate de ciatre consiliile
locale. Celelalte componente ale bazei materiale sunt de drept
proprietatea acestora si sunt administrate de catre consiliile de
administratie, conform legislatiei in vigoare.”, iar potrivit alin.(9) al
aceluiasi articol Intelesul sintagmei «celelalte componente ale bazei
materiale», prevazutd la alin. (2)-(4), cuprinde bunuri imobile si
mobile afectate in mod direct si special functiondrii invatamantului, ca
serviciu public, pentru satisfacerea interesului general, astfel: spatii
pentru procesul de invatdmant, mijloace de invatdmant, bunuri mobile
dobandite in urma implementarii de proiecte, cu finantare
rambursabild sau nerambursabild, biblioteci, ateliere scolare, ferme
didactice, terenuri agricole, cdmine, internate, cantine, cluburi ale
elevilor, case ale corpului didactic; tabere scolare; baze si complexuri
cultural-sportive; edituri si tipografii; unitati de microproductie; palate
si case ale copiilor si elevilor; spatii cu destinatia de locuinta; orice alt
obiect ce intra in patrimoniul destinat invatamantului si salariatilor din
invatamantul preuniversitar. Aceste componente ale bazei materiale
sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile pe toatd durata
utilizarii in sistemul de invatdmant.”

Intrucat textul se referd, in mod gresit, la darea in administrare a
unitatilor de invatimant preuniversitar de stat, nu este clar daca
sunt avute in vedere si ,,celelalte componente ale bazei materiale”, asa
cum sunt definite mai sus, caz in care ar fi trebuit sa se tind cont de




diferenta de regim juridic intre cele doud categorii de bunuri
prevazute de art.112 alin.(2) din Legea nr.1/2011.

Pe de alta parte, dreptul de administrare, ca drept real
corespunzator dreptului de proprietate publicd, ,,se constituie prin
hotarare a Guvernului, a consiliului judetean sau, dupd caz, a
consiliului local”, potrivit art.867 alin.(1) din Codul Civil.

Referitor la constituirea dreptului de administrare in favoarea
Ministerului Educatiei asupra unor bunuri apartinind domeniului
public al unitatilor administrativ-teritoriale, apreciem cd, in lipsa unor
raporturi de subordonare intre titularul dreptului de proprietate si
titularul dreptului de administrare, aceasta este incompatibild cu
regimul juridic al dreptului real de administrare. In acest sens,
apreciem cd sunt aplicabile mutatis mutandis considerentele retinute
de Curtea Constitutionalda in Decizia nr.1/2014. Astfel, Curtea a
statuat prin decizia mentionatd cd o masura legislativa prin care statul
pastreaza dreptul de proprietate si conferd dreptul de administrare unei
autoritati a administragiei publice locale, ,nu este compatibild cu
regimul juridic al dreptului real de administrare,(...) care presupune
constituirea acestuia prin acte juridice de drept administrativ, in
cadrul unor raporturi de subordonare’.

Fata de cele de mai sus, apreciem ca solutia legislativa
preconizata pentru art.4 nu poate fi promovata in forma propusa.

4. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului,
formulam urmatoarele propuneri si observatii:

4.1. La titlu, pentru redarea denumirii integrale a intelegerii
internationale conform exigentelor de tehnicd legislativa, expresia
,,Proiect privind scoli mai sigure, incluzive si sustenabile” se va completa,
astfel: ,,Proiect privind scoli mai sigure, incluzive si sustenabile in
Romania”.

Observatia este valabila, in mod similar, si pentru art.1.

4.2. La partea dispozitivd, ca observatiec generala privind
structura acesteia, pentru succesiunea logicd a reglementarii,
recomanddm ca actualul art.4 sd fie renumerotat ca art.3 si actualul
art.3 sa fie renumerotat ca art.4. Prin aceastd inversare, se va evita
intercalarea de norme generale referitoare la implementarea
proiectului printre dispozitiille cu caracter financiar specifice
mecanismului de plata.

4.3. La art.2 alin.(1), pentru unitate terminologica, recomanddm
initiatorilor proiectului de lege sd inlocuiascd denumirea ,,Unitatea de
Implementare a Proiectului privind Modernizarea Retelei Scolare i
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Universitare” cu denumirea ,Unitatea de Management al
Proiectelor pentru Modernizarea Retelei Scolare si Universitare”,
care figureaza expressis verbis in Structura organizatorica actuald a
Ministerului Educatiei’.

Totodata, in textul Acordului de imprumut, se face vorbire de
Unitatea de Management a Proiectului (UMP) definita la pct.16 din
Definitiile cuprinse in Anexa la Acordul de imprumut.

4.4. Pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram ca expresia
,refinantarii datoriei publice” din cuprinsul art.5, sd fie redatd sub
forma ,,de refinantare a datoriei publice”.

4.5. La art.6, pentru un spor de precizie, in acord cu prevederile
art.50 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, recomanddm evitarea folosirii sintagmei
,,conform legislatiei in vigoare privind datoria publicd” si inlocuirea
acesteia prin trimiterea la dispozitiile concrete vizate, cu indicarea
actului sau a actelor normative, in care acestea se regasesc. In acest
sens, ca exemplu, precizam ca, la art.5, se face trimitere directd la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007 privind
datoria publica, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

4.6. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, pe ultima
pagind a Acordului tradus in limba romand, trebuia sd se gdseasca
sintagma ,, Traducere autorizatd din limba englezd”, si nu ,,Traducere
autorizatd in conformitate cu originalul din limba engleza”.

Din aceleasi considerente, intrucait o0 Anexa nenumerotatd nu
poate succede, in mod logic, unei Anexe 3, sugerdm revederea
traducerii documentului marcat ca Anexa prin gasirea altui echivalent
specific limbii roméane pentru termenul ,,Appendix” folosit in limba
engleza.

PRESEDI,N’fE
Florin VORDACHE

Bucuresti
Nr.667/17.08.2021

1 A se vedea in acest Structura organizatér:cé a Ministerului Educatiei cuprinsd in Anexa nr.1 la Hotararea
Guvernului nr.369/2021 privind organizarea si funcfionarea Ministerului Educatiei, cu modificarile
ulterioare.




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 64/2007

Ordonanta de urgenta privind datoria publica

aprobata cu modificari si completari prin

1 modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 148/2008

2 modificari prin

3 aprobata cu
modificari si
completari prin

4 modificari prin

5 rectificare

6 modificari prin

7 modificari prin

& modificari prin

s completat prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 342/2018

Consiliul Legislativ -

L. nr. 109/2008

0.U.G. nr. 141/2007 M. Of. nr. 873/20 dec. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publica

M. Of. nr. 544/18 iul. 2008

L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publica

L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publica

L. nr. 149/2008 M. Of. nr. 544/18 iul. 2008

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 141/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

M. Of. nr. 293/5 mai 2009
RECTIFICARE

L. nr. 324/2009 M. Of. nr. 713/22 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 46/2009 privind imbunatatirea procedurilor fiscale si
diminuarea evaziunii fiscale

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov, 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

0.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare

0.U.G. nr. 44/2018 M. Of. nr. 454/31 mai 2018

Ordonanta de urgenta privind unele masuri referitoare la
aplicarea unor dispozitii $i prelungirea unui termen prevazute
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, precum si pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

M. Of. nr. 1104/27 dec. 2018

b

Uy

M. Of. nr. 439/28 iun. 2007

M. Of. nr. 369/14 mai 2008

modifica art. 4 alin. (5), art. 7 alin. (1), art.
1 alin (1), art. 14;

introduce alin. (3_1) la art. 3, lit. ¢) la art.
dalin. (1), alin. (1 _1)laart. 4, 1it. [ 1) la
art. Salin. (3)

aproba cu modificari si completari O.U.G.
nr. 642007 si modifica art. 5 alin. (1);
introduce lit. d_1) la art. 2, alin. (6) - (8)
laart. 3, lit. ¢_1) la art. 5 alin. (3)

aproba cu modificari O.U.G. nr, 141/2007
si modifica art. 3 alin. (3_1)

rectificd art. 4 alin. (1) lit. e)

abroga art. 3 alin. (6) - (8)

abroga, la data de | februarie 2014, arr. 9
s1 10

modifica art. 2 lit. d_1);
introduce alin. (6) la art. 5;
abroga art. 5 alin. (3) lit. ¢_1)

introduce alin. (2_1) - (2_7) la art. 3, alin.
(4_1)laart. 4, alin. (5_1)-(5_4)laart. 5,
art. 8_1
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0 modificari prin - O.G. nr. 14/2018 M. Of. nr. 754/31 aug. 2018 modifica art. 3 alin. (3) si (3);

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de introduce lit. 1) si m) la art. 2
urgentd a Guvernului nr. 84/2007 privind datoria publica laare. 3, alin. (2 1)-(2 4) la
aprobata cu modificari prin L. nr. 81/2019 M. Of. nr. 335/2 mai 2019 - -
11 modificari prin L. nr. 342/2018 M. Of. nr. 1104/27 dec. 2018 modifica art. 3 alin. (2 3)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. £4/2018 privind unele masuri referitoare la aplicarea unor
dispozitii si prelungirea unui termen prevazute de Ordanania
de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, precum si pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

2 modificari prin L. nr. 81/2019 M. Of. nr. 335/2 mai 2019 modifica art. 2 lit. 1)

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 14/2018
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

calin. (5_1)
art. 5

13 completat prin  O.U.G. nr. 77/2020 M. Of. nr. 432/22 mai 2020 introduce lit. n) la art. 2, lit. ) la art. 4 alin.
Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de (1) sialin. (7) 5i (8) la art. 5
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica
aprobata prin L, nr. 35/2021 M. Of. nr. 263/17 mar, 2021
4 modificari prin L. nr. 35/2021 M. Of. nr. 263/17 mar. 2021 aproba O.U.G. nr. 77/2020

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2020 pentru compietarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 64/2007 privind datoria publica
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