EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiect privind scoli mai sigure,
incluzive si sustenabile in Roméania) dintre Romania si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 6 mai 2021

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Natura juridicd a Acordului de imprumut (Proiect privind scoli mai sigure, incluzive si
sustenabile in Romdnia) dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si |
Dezvoltare (BIRD), semnat la Bucuresti la 6 mai 2021, este de tratat international, fiind
aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele, in special prevederile articolului 19
alin. (1) lit. a) la aceasta, care impun ratificarea tratatelor la nivel de stat, oricare ar fi domeniul
de reglementare ale acestora. Totodata, acest Acord de imprumut, fiind o finantare rambursabila
contractatd de la un organism financiar international care este destinat finantarii deficitului
bugetului de stat, necesitd aprobarea sa prin lege, in conformitate cu prevederile articolului 4,
alin. (5) la OUG nr.64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.109/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Descrierea situatiei actuale

La ora actuald, in Romania existd o nevoie urgentd de a investi in infrastructura scolara de
calitate si sigurd, intrucat o proportie mare de cladiri in care isi desfasoard activitatea unitati de
invatdmant preuniversitar nu indeplinesc standardele sanitare si de siguranta de baza si prezinta
un risc major pentru vietile elevilor, cadrelor didactice si a personalului auxiliar, atat in
eventualitatea producerii unui viitor cutremur in zona Vrancea, cat si in contextul actual al
| pandemiei Covid-19 si a incélzirii globale.

Criza Covid-19 a evidentiat, de asemenea, importanta instalatiilor de apa, termice, sanitare si de

canalizare, a infrastructurii IT si a flexibilitdtii spatiale in cladirile in care isi desfasoara




activitatea unitdtile de invatamant preuniversitar, respectiv mobilier modular, sali de clasa

temporare. Facilitatile scolare si accesul la utilitati adecvate sustin sdnatatea generala a elevilor,
limitand in acelasi timp raspandirea bolilor. Multe scoli nu au facilitdti adecvate, iar acest
neajuns reprezintd un domeniu esential in care sunt necesare investitii urgente pentru a evita
segregarea socio-economica viitoare care rezulta din disparitati grave intre mediul urban si rural
la nivel de finantare, infrastructura scolara si calitatea actului didactic.

Combinand raspunsul la criza Covid-19 cu nevoia de creare a unei infrastructuri educationale
sigure si de calitate, se va asigura mai multa flexibilitate pentru o adaptare rapida la socurile
viitoare, in timp ce cladirile in care isi desfisoard activitatea unitatile de invatamant
preuniversitar devin mai rezistente. Investitiile in infrastructura scolara oferd o oportunitate de
a sprijini redresarea economiilor si, in acelasi timp, de a reduce inegalitatile pentru copiii care
ar putea pierde accesul la educatie sau la o educatie de calitate.

Scolile sunt esentiale pentru comunitdti atunci cand consolideazd coeziunea sociald si
angajamentul civic. In Romania, infrastructura fizica si digitala a cladirilor in care isi desfasoara
activitatea unitatile de invatamant preuniversitar trebuie s asigure siguranta elevilor la un
potential cutremur sau pandemie pentru a reduce timpul de intrerupere in furnizarea de servicii
educationale. Infrastructura scolard ar trebui, totodata, sa fie incluziva, in special pentru elevii
cu dizabilitdti, cu nevoi speciale, elevii din comunitati dezavantajate etc.

Toate cladirile in care isi desfdsoara activitatea unitatile de invatamant preuniversitar sunt |
detinute si intretinute de autoritatile administratiei publice locale, care rareori au acces suficient
la fonduri de investitii de capital pentru a intreprinde interventii urgente si pentru a imbunétati
siguranta si calitatea cladirilor in care isi desfdsoard activitatea unitdtile de invatimant
preuniversitar.

In ceea ce priveste situatia actuala la nivel national a retelei scolare, constatarile sunt efectuate
pe baza informatiilor din Sistemul Informatic Integrat al Invatdmantului din Romania (SIIR).

[n acest context, este imperios necesar s se demareze modernizarea infrastructurii scolare, prin
reabilitarea, consolidarea si construirea de cladiri in care isi desfasoara activitatea unitatile de
invatamant preuniversitar noi, in prima etapd in zonele cu cel mai mare risc seismic din
Romania.

Schimbari preconizate

in decursul ultimului deceniu, Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)
a devenit lider mondial in gestionarea riscului de dezastre, sprijinind tirile membre in evaluarea
expunerii §i gestionarea acestora. In acest sens, este important de amintit expertiza deosebita a

BIRD atat in domeniul educatiei cat si . atenudrii riscurilor la cutremure, precum si faptul ¢




Banca a derulat si are in derulare in Roménia mai multe proiecte atat din domeniul educatiei,
precum si al consolidarii si reabilitarii de cladiri publice. In acest context, BIRD si-a exprimat
disponibilitatea de a sprijini autoritdtile romane in acest domeniu si in acest sens la data de 6
mai 2021, a fost semnat la Bucuresti, Acordul de imprumut (Proiect privind scoli mai sigure,
incluzive si sustenabile) dintre Romania si BIRD, in valoare de 100 milioane euro.

Acest Proiect este scalabil, respectiv ajustabil in functie de necesitati, si se va implementa pe o
perioadd de 6 ani. Sunt avute In vedere cca 55 de unitati de invatdmant preuniversitar selectate
a se reabilita cu prioritate, atat in zona urbana ct si in cea rurald. In procesul de selectie vor fi
luate in considerare anumite criterii precum nivelul de rezistentd in cazul producerii unor
eventuale dezastre (cutremure, inundatii, etc.), fluctuatia demografica (luandu-se in considerare
mentinerea sau cresterea nr. de elevi ce ar urma cursurile respectivei cladiri in care isi desfisoara
activitatea unitatile de invatdmant preuniversitar ce ar trebui reabilitatd), procentul elevilor
apartinand comunitatilor minoritare, defavorizate, nivelul de trai al comunitatii respective etc.
Componentele Proiectului au in vedere:

i) investitii integrate in infrastructura scolard; ii) investitii in silile de clasa inteligente; iii) sprijin
pentru investitii viitoare in infrastructura cladirilor in care isi desfasoara activitatea unititile de
invdtamant preuniversitar moderne si durabile; iv) managementul proiectului; si v) componenta
de raspuns la situatii de urgentd de natura contingenta.

Luand in considerare perioada de implementare relativ scurtd, existd in cadrul Proiectului
posibilitatea demardarii procedurilor de achizitie publicd pentru contractele de servicii de
proiectare (expertize tehnice, studii geo-topo, studii de fezabilitate, proiect tehnic si detalii de
executie, documentatie tehnicd pentru obtinerea autorizatiei de construire), precum si pentru
cresterea capacitdtii Unitatii de Management a Proiectului privind Modernizarea Retelei Scolare
si Universitare (UMPMRSU) in vederea asigurarii personalului de specialitate aferent evaluarii
ofertelor pentru serviciile de proiectare (tarife/salarii arhitecti, ingineri, auditori energetici).

Obiectivul principal al acestui Proiect vizeazd modernizarea infrastructurii scolare din Romania,
asigurarea standardelor minime privind instalatii sanitare, canalizare, acces universal, incilzire
si ventilatie si eficientd energetica. Acest deziderat va conduce la protectia vietilor si sanatatii
elevilor si profesorilor in actuala pandemie COVID-19, in cazul unui viitor cutremur, potential
incendiu la o cladire in care isi desfasoara activitatea unitatile de invatdmant preuniversitar,
furtuni si inundatii care sunt asteptate pe masura ce clima se incalzeste.

Ministerul Educatiei (ME) va asigura implementarea Proiectului prin UMPMRSU, desemnata
in acest scop in cadrul ME, cu o indelungata experientd, de peste 20 de ani in domeniul
modernizarii unitétilor scolare pe intreg teritoriul tarii, careia i se deleaga intreaga autoritate si
responsabilitate in realizarea Proiectului. Costul Proiectului este de 100 milioane euro si va fi
finantat 100% din imprumut.




ME va incheia cu autoritatile administratiei publice locale protocoale pentru darea in
administrarea ministerului, pe perioada realizarii Proiectului, a unitagilor de invédtdmant
preuniversitar de stat care fac obiectul lucrdrilor de reabilitare, reconstruire, modernizare i
dotare, in conditiile prezentei legi, si pentru trecerea unitatilor de invatamant preuniversitar de
stat, dupa finalizarea Proiectului, in administrarea autoritatilor administratiei publice locale, care
vor avea obligatia intretinerii, repararii si asigurdrii functionarii depline a acestora pe toata
perioada lor de viatd, conform legislatiei in vigoare.

Potrivit mecanismului actual, cheltuielile echivalente sumelor imprumutului se asigurd din
sumele aprobate cu aceasta destinatie de la bugetul de stat in bugetul ME, in conditiile legii. Pe
toata durata de implementare a Proiectului, pentru finantarea activitatilor incluse in Proiect, vor
fi alocate anual sume de la bugetul de stat, in bugetul ME care va urmari conform legislatiei in
materie, respectarea cadrului general privind elaborarea programarii bugetare anuale si se
angajeaza ca va intreprinde toate masurile necesare pentru cuprinderea in bugetele anuale a
sumelor necesare implementarii acestui Proiect.

Tragerile din imprumut se vor efectua periodic de catre Ministerul Finantelor (MF) in baza
cheltuielilor eligibile efectuate de ME, prin UMPMRSU, din sumele astfel alocate de la bugetul
de stat in bugetul propriu, pentru recuperarea acestora din imprumut, iar BIRD va vira sumele
disponibilizate in contul MF deschis la Banca Nationald a Romaniei, care vor fi utilizate pentru
destinatiile prevazute de O.U.G. nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei
publice guvernamentale.

Conform prevederilor Acordului de imprumut, termenul de intrare in vigoare este de pana la 180
de zile de la data semndrii acestuia. Intrarea in vigoare a Acordului de imprumut, respectiv
posibilitatea efectuarii de trageri din imprumut, este conditionata de aprobarea acestuia conform

' legislatiel romane.

Ca urmare, pentru a permite incadrarea in termenul agreat cu BIRD este necesard adoptarea
prezentului proiect de lege in procedurd de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2019-2021, finantarea

deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale se realizeaza in principal din
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surse interne si, in completare, din surse externe care includ, printre altele si imprumuturi de la
institutii financiare internationale. Astfel, MF va mentine o abordare flexibild in realizarea
procesului de finantare a deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice
guvernamentale si va continua, de asemenea, parteneriatul cu institutiile financiare
internationale, inclusiv cu BIRD, prin utilizarea instrumentelor de finantare oferite de catre |
acestea, pentru a beneficia de termenii si conditiile avantajoase oferite de aceste institutii. '

Activitatile prevazute in cadrul Proiectului prin prezentul imprumut vor contribui la
modernizarea infrastructurii educationale din Romania.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
2" 1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu se referi la acest subiect.
272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

In cadrul Proiectului se va acorda sprijin pentru investitii viitoare in infrastructura scolara
durabila si moderna, atat prin dezvoltarea unor modele pentru cladirile in care isi desfasoara
activitatea unitatile de invatdmant preuniversitar viitoare, prin investiti in sdli de clasa
inteligente si se vor realiza campanii de informare comunitard destinate autoritétilor locale,
autoritatilor scolare, profesorilor, elevilor si comunitdtilor, pe tema rezistentei in cazul
producerii unor eventuale dezastre si a schimbarilor climatice, precum si efectuarea instruirilor
aferente (primul ajutor si promovarea unor instrumente digitale si media on-line).

4. Impact asupra mediului

Nu se refera la acest subiect. Factorii implicati in realizarea Proiectului vor respecta normele
de protectie a mediului, precum si cele privind asigurarea sdnatatii i securitdtii cetatenilor
aplicabile si vor lua masurile care se impun in acest scop, conform legislatiei in vigoare si
prevederilor Acordului de imprumut.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

imprumutul contractat de la BIRD, in valoare de 100 milioane euro este acordat pe o perioada
de pana la 10 ani, rambursarea efectuandu-se integral la 1 martie 2031, intr-o singura transi,
conform graficului de rambursare stabilit in Acordul de imprumut.

Dobanda aferenti este formati din rata EURIBOR la sase luni', plus o marja fixa (respectiv |

marja fixd a BIRD de la data semnarii Acordului, de 0,80%). BIRD percepe un comision initial
de 0,25% aplicat la valoarea totala a imprumutului, platibil in termen de 60 de zile de la intrarea
in vigoare a Acordului, precum si un comision de angajament de 0,25% pe an aplicat la suma
rdmasa de tras din imprumut, platibil semianual care se acumuleaza incepand cu a 61-a zi de la
data semnarii.

Impactul financiar direct al imprumutului asupra cheltuielilor bugetului de stat este generat de
plata serviciului datoriei publice (respectiv dobanzi si comisioane aferente Tmprumutului),
precum si de cheltuielile in cadrul Proiectului.

Avand in vedere un calendar estimativ al implementarii si implicit al tragerilor in cadrul
imprumutului, impactul financiar asupra cheltuielilor bugetului de stat pentru perioada 2021 -
2025 este estimat, dupd cum urmeaza:

mil. lei

2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025

Cheltuieli in cadrul
proiectului 0 0,84 4,20 126,90 | 126,90
Serviciul datoriei publice 0 2,49 1,25 1,29 0,98

Pe intreaga perioada de implementare a Proiectului, ME va urmaéri incadrarea cheltuielilor
aferente Proiectului in creditele bugetare si de angajament aprobate in acest scop prin legea
bugetului de stat pentru fiecare an de implementare in parte.

1 Incepand cu data de 1 ianuarie 2022, nu va,mai fi cotata rata LIBOR de catre bancile de referintd de pe
piata interbancara din Londra. Astfel, in momentul in care nu va mai fi cotata, rata LIBOR va fi inlocuita cu
o ratad de dobanda stabilitda de BIRD in mod rezonabil la momentul respectiv, cu mentinerea raporturilor
preexistente dintre costul finantarilor sale si cetial creditelor acordate g



Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:
a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:
Nu este cazul.
b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Nu este cazul.

1”1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna a autoritagilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

Sectiunea a 6 - a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie financiara
internationald, actul normativ ratificdnd acordul de imprumut, potrivit prevederilor legislatiei
romane in vigoare.




Totodata, documentul de evaluare a Proiectului (care detaliaza elementele de natura tehnica ale |
Proiectului) a fost facut public, potrivit politicii BIRD privind transparenta, dupa aprobarea
acestuia de catre Consiliul Directorilor Executivi al Bancii, care a avut loc in data de 29 aprilie
2021.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicaté, privind transparenta decizionala.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile |

Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor |
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte |
normative [

|.
Nu este cazul. 5

|
3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care .‘
|

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

|
|

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.667 /2021.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic s1 Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii proiectului
de act normativ, precum si asupra sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii
biologice.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicatd, privind transparenta decizionala.
Totodatd, Cadrul de management social si de mediu, in concordantd cu cerintele privind
evaluarea de mediu, a fost elaborat si postat pe site-ul ME.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigura de catre MF, in calitate de Imprumutat
si de catre ME. Intre acestea se va incheia un Acord Subsidiar prin care se vor stabili drepturile
si obligatiile partilor in implementarea Proiectului si in aplicarea Acordului, astfel cum este
mentionat la Sectiunea 2 de mai sus.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului
de imprumut (Proiect privind scoli mai sigure, incluzive si sustenabile in Romania) dintre
Romania si BIRD, semnat la Bucuresti la 6 mai 2021, pe care il supunem Presedintelui
Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare. cu procedura de

urgentd prevazuta de art. 76 alin (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

FLORIN<VASALE CiTU






