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De la: Alexandru Nazare, Ministrul Finantelo

loana Mihaila, Ministrul Sanatatii

Avizat: ébogdan Lucian Aurescu, Ministrul Afacerilor EMF_: 1

Stelian-Cristian lon, Ministrul Justitief

Tema: aprobarea negocierii Acordului de |mprurhqg (Finanfare adtponaié pentru
Proiectul privind reforma sectorului sanitar - imbunatitirea calitatii si eﬁmen;el
sistemului sanitar) dintre Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare, in valoare de 150 mil. EUR si a semnarii acestuia; si acordarea
imputernicirii de semnare ministrului finantelor

In sedinta de Guvern din data de 28 octombrie 2020 a fost aprobat Memorandumu
tema: acord de principiu privind majorarea imprumutului contractat prin Acord '\‘ae ¥
imprumut (Proiectul privind reforma sectorului sanitar - imbunétatirea calitatii si efigiéntei
sistemului sanitar) dintre Romania $i Banca Internationala pentru Reconstru ﬁge gli.-

‘\ -



Dezvoltare, semnat la Bucuresti, la data de 17 iunie 2014. In baza acestui Memorandum
s-a solicitat Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), care a
acceptat, acordarea unei finantari aditionale, in valoare de 150 mil. EUR, pentru a
permite finalizarea tuturor obiectivelor proiectului, astfel cum au fost stabilite initial.

In acest context, in perioada martie — aprilie 2021, BIRD a demarat impreun3 cu
Ministerul Finantelor (MF) si respectiv cu Ministerul Sanatatii (MS) procesul de pregatire
a finantarii aditionale propuse.

Pe parcursul perioadei de pregatire s-au analizat si stabilit: descrierea componentelor
proiectului prin prisma finantarii acestora in cadrul ambelor imprumuturi, categorii de
cheltuieli/activitati eligibile in cadrul finantarii aditionale, aranjamentele institutionale,
graficul de implementare, elemente legate de managementul financiar, monitorizarea
performantelor proiectului si raportarile privind progresul implementarii, inclusiv
indicatorii de rezultat, precum si elemente legate de procedurile de achizitie aplicabile si
planul de achizitie al finantarii.

In procesul de pregétire a acestui imprumut s-a avut Tn vedere politica finantatorului
specifica acestui tip de instrument, atat in ceea ce priveste procedura de evaluare cét si
in ceea ce priveste continutul documentelor aferente.

Conform acordului de imprumut initial, ratificat prin Legea nr. 179/2014, cu
amendamentele ulterioare, obiectivul proiectului este imbunatatirea accesului la
serviciile publice de sanatate si a calitatii acestora si cuprinde patru componente:

<intarirea furnizarii de servicii medicale - in cadrul careia se urmareste, in
principal, imbunatatirea servicillor medicale esentiale pentru salvarea de vieti
omenesti (in principal prin modernizarea salilor de operatie, a unitatilor de terapie
intensiva, a unitatilor de radioterapie, a serviciilor de urgentd si imagistica
medicalad, precum si a centrelor pentru arsi), construirea unor noi unitati pentru
argi si imbunatatirea retelei de screening pentru cancerul cervical (prin furnizarea
de unitafi mobile pentru screeningul cancerului cervical si consolidarea capacitatii
tehnice a laboratoarelor regionale de patologie si citologie);

<imbunatitirea administrarii si guvernarii sectorului sanitar - care vizeaza, in
principal, evaluarea tehnologiilor medicale, dezvoltarea unor ghiduri de
practica/protocoale, sprijinirea programelor nationale de sanatate pentru a muta
accentul catre preventie si promovarea serviciilor de sanatate in randul populatiei
etc.;

<intirirea sistemului de sanatate publicid pentru a raspunde crizei COVID-19'
- in cadrul careia se urmareste, in principal, achizitia de echipamente pentru
anestezie si terapie intensiva (paturi, monitoare, statii centrale de monitorizare,
ventilatoare, kituri cu injectomate si pompe de perfuzie, etc.), echipamente de
detectie si amplificare RT — PCR: (extractoare automate, reactivi si produse de
testare SARS CoV - 2); si

<managementul proiectului.
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Astfel cum a fost mentionat si in Memorandumul din data 28 octombrie 2020 la care se
face referire mai sus, finantarea aditionala va asigura, in principal, continuarea si
finalizarea activitatilor prevazute initial in cadrul proiectului, care depaseau costul actual
al acestuia, urmare restructurarii proiectului prin introducerea componentei destinata
actiunilor de raspuns la criza sanitara COVID-19 si actualizarii costurilor, conform
studiilor de fezabilitate, aferente celor 3 centre de arsi propuse a fi realizate.

Ca urmare, potrivit elementelor discutate si convenite cu Banca pe parcursul perioadei
de pregétire, finantarea aditionalda vizeaza in principal: intarirea furnizarii de servicii
medicale (prin modernizarea sistemului de telemedicind, imbunatatirea retelei de
screening pentru cancerul cervical, achizitia de echipamente pentru centrele de arsi,
lucrarile de executie si activitatile privind supervizarea/managementul de proiect pentru
cele doua centre de arsi din cadrul Spitalului Clinic de Urgenta pentru Copii “Grigore
Alexandrescu” si respectiv a Spitalului Clinic de Urgenta Targu-Mures) si imbunatatirea
administrarii $i guvernarii sectorului sanitar.

Agentia de implementare a proiectului, inclusiv a finantéarii aditionale este MS, caruia i s-
a delegat intreaga autoritate si responsabilitate pentru realizarea proiectului. MS va
implementa proiectul, inclusiv finantarea aditionald prin Unitatea de Management a
Proiectului Bancii Mondiale infiintata in structura acestuia. Pentru implementarea
corespunzatoare a proiectului, respectiv atat a imprumutului initial, cat si a finantarii
aditionale, UMP va dispune de personal calificat si resurse in functie de necesitatile
proiectului, prin intarirea capacitatii institutionale a acesteia. Costurile operationale si de
management ale proiectului vor fi asigurate in cadrul imprumutului initial, pana la
concurenta sumei alocate acestei parti a proiectului. In cazul in care astfel de fonduri nu
mai sunt disponibile, acestea vor fi asigurate in continuare din finantarea aditionala.

Proiectul se va implementa pe o perioada de 4 ani, iar data limitd de tragere a
imprumutului astfel cum a fost convenitd, luand in considerare inclusiv politica BIRD
privind finantarea aditionald, este 31 decembrie 2024.

S-a convenit de asemenea ca Manualul Operational al Proiectului (elaborat de MS in
cadrul Acordului de imprumut initial) va fi actualizat pentru a include si finantarea
aditionala. Totodata, pentru plus de claritate si uniformitate intre documente, urmare
elementelor convenite in cadrul finantarii aditionale, au fost actualizate in mod
corespunzator si anumite prevederi relevante? ale Acordului de imprumut initial.

Potrivit mecanismului actual, cheltuielile echivalente sumelor imprumutului vor fi
cuprinse in bugetul MS, in cadrul sumelor alocate anual cu aceasta destinatie de la
bugetul de stat. Pe toata durata de implementare, pentru finantarea activitatilor incluse
n proiect, vor fi alocate anual sume de la bugetul de stat, in bugetul MS, care va urmari
conform legislatiei in materie, respectarea cadrului general privind elaborarea
programarii bugetare anuale. Tragerile din imprumut se vor efectua de catre MF in baza
cheltuielilor eligibile efectuate de MS, prin UMP, din sumele astfel alocate de la bugetul
de stat In bugetul propriu, pentru recuperarea acestora din imprumut.

Sumele trase din imprumut vor avea destinatile prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari $i completari prin
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Termenii financiari aferenti finantarii aditionale pentru care partea romana a optat, luand
in considerare politica de cost actuala a finantatorului, sunt:

- valoarea imprumutului (respectiv a finantarii aditionale): 150 mil. EUR;

- maturitatea si graficul de rambursare al imprumutului: o maturitate de 12 ani, cu
rambursare Intr-o singura transa (tip bullet) la finele maturitatii imprumutului, data
de rambursare fiind 1 martie 2033;

- rata de dobanda: dobanda variabild cu marja variabila®, cu posibilitatea conversiei
ulterioare;

- datele de platd a dobanzii: semianual, si anume la data de 1 martie si 1
septembrie ale fiecarui an;

- pentru a facilita gestionarea prudentd a datoriei generata de Tmprumut, se
propune pastrarea clauzei conform careia, pe parcursul perioadei imprumutului,
se va putea recurge la conversia pariala sau totala a imprumutului tras atat din
perspectiva valutei prin posibilitatea conversiei in moneda locala, cat si din
perspectiva tipului de dobanda prin posibilitatea conversiei dobanzii, potrivit
politicii standard a finantatorului.

Potrivit politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25%
aplicat la suma Tmprumutului, platibil la 60 de zile de la intrarea in efectivitate a
Acordului sau anterior efectuarii primei trageri din Tmprumut, oricare dintre acestea
intervine prima, precum s$i un comision de angajament de 0,25% p.a. aplicat la suma
netrasa din imprumut, platibil semianual la datele de plata mentionate mai sus.

Plata serviciului datoriei publice aferent Tmprumuturilor, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, comisioanelor i a altor costuri aferente imprumutului
se asigura conform legislatiei in vigoare privind datoria publica prin mecanismul aferent
finantarilor rambursabile contractate de Guvern, prin MF, in vederea finantarii deficitului
bugetului de stat si refinantarii datoriei publice.

in perioada martie - aprilie 2021 pértile au purtat o serie de discutii tehnice pentru
clarificarea documentelor aferente finantarii aditionale, respectiv Acordul de imprumut,
Scrisoarea privind tragerile si informatiile financiare, precum si Documentul de proiect.
Delegatia romana participanta la discutiile tehnice a fost alcatuita din reprezentanti ai MF
si ai MS, in calitate de agentie de implementare.

Textul documentelor aferente finantarii aditionale/imprumutului, astfel cum au fost
transmise de Banca in vederea negocierii, respectiv Acordul de Tmprumut dintre
Roménia si BIRD prevazut in Anexa 1, Scrisoarea privind tragerile §i informatiile
financiare prevazuta in Anexa 2, precum si Documentul de proiect (care detaliaza
elementele prevazute in documentele juridice care guverneaza imprumutul), reflecta cu
acuratete elementele discutate si convenite intre parli pe perioada pregatirii
imprumutului.

Ca urmare, pe parcursul negocierilor planificate a avea loc in perioada imediat urmatoare
(in baza aprobarii prezentului Memorandum) se are in vedere, in principal, confirmarea
elementelor deja agreate, astfel cum sunt mentionate in prezentul si, dupa caz,
clarificarea/reconfirmarea unor elemente tehnice cum ar fi:

- termenul de intrare in efectivitate a imprumutului, respectiv 180 de zile de la data




- elemente privind componentele/cheltuielile eligibile in cadrul celor doua surse de
finantare ale proiectului (respectiv imprumutul initial, in valoare de 250 mil. EUR
si finantarea aditionala, in valoare de 150 mil. EUR),

- elemente legate de tragerea sumelor in cadrul finantarii aditionale si raportérile
financiare Tn cadrul imprumutului, implicit auditul financiar, potrivit politicii Bancii,

- elemente legate de aranjamentele institutionale, respectiv responsabilitatea MS in
ceea ce priveste implementarea proiectului,

- elemente legate de valoarea minima a unei trageri, respectiv 400.000 EUR luand
in considerare politica BIRD, actualizand in acelasi timp si valoarea minima a
unei trageri Tn cadrul imprumutului initial pentru uniformitate si totodata
eficientizarea procesului de tragere a sumelor in cadrul acestuia,

- elemente tehnice legate de actualizarea Manualului Operational al Proiectului.

Consideram ca eventualele elemente/clarificari suplimentare care ar putea interveni, nu
vor conduce la modificarea de fond a textului Acordului de imprumut fatd de forma
anexata. Din partea Romaniei, la negocieri vor participa reprezentati ai MF si ai MS,
delegatia fiind condus& de MF, in calitate de Imprumutat.

Potrivit calendarului de contractare, Banca a propus ca imprumutul sa fie aprobat de
Comitetul Directorilor Executivi ai Bancii in partea a doua a lunii mai 2021. Pentru a
permite incadrarea in acest termen, partea romana trebuie sa confirme Bancii aprobarea
documentelor negociate, cel mai tarziu la inceputul lunii mai 2021.

Totodata, finalizarea procesului de contractare in cel mai scurt timp va permite parii
romane demararea in timp util a implementarii proiectului si implicit a posibilitatii accesarii
sumelor imprumutului conform necesitatilor de finantare.

Pe cale de consecinta, avand in vedere necesitatea parcurgerii etapelor interne in regim
de urgenta pentru a permite incadrarea in calendarul de contractare mentionat mai sus si
luand in considerare faptul ca Acordul de Tmprumut, astfel convenit intre parti nu va
contine diferente substantiale de fond fata de forma anexata care va fi supusa semnarii, a
fost elaborat prezentul Memorandum, conform prevederilor art. 16 alin. (1) al Legii nr.

590/2003 privind tratatele, prin care se propune aprobarea negocierii $i semnarii
Acordului intr-o singura etapa.

Dupa semnare, Acordul de imprumut aferent finantarii aditionale, rezultat in urma
negocierii va fi ratificat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele,
precum i ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fata de cele de mai sus, supunem spre aprobare:

- negocierea acordului de imprumut (Finantare aditionala pentru Proiectul privind
reforma sectorului sanitar - imbunatatirea calitatii si eficientei sistemului sanitar) dintre
Romania si Banca Internationalad pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 150
mil. EUR si semnarea acestuia; si acordarea imputerniciri de semnare ministrului
finantelor.






