EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru ratificarea Conventiei multilaterale pentru implementarea in
cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei impozabile si a
transferului profiturilor, deschisa spre semnare si semnatd de Romania la Paris, la 7
iunie 2017

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de lege a fost initiat in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele si are drept
scop ratificarea de catre Parlamentul Romaniei a Conventiei multilaterale pentru
implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei
impozabile si a transferului profiturilor, semnata la Paris, la 7 iunie 2017, precum si
formularea rezervelor si a notificarilor pe care Romania le va prezenta la data depunerii
la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a instrumentului sdu
de ratificare a acestei conventii.

1. Descrierea situatiei actuale

Guvernul Romaniei a aprobat prin Memorandum, la data de 2 iunie 2016, Acordul
de principiu privind aderarea Romaniei ca asociat la Forumul de implementare a
Proiectului privind Erodarea Bazei de Impozitare §i Transferul Profiturilor (proiectul
BEPS), initiat de OCDE si de Grupul celor 20 de Ministri de Finante si Guvernatori ai
Bancilor Centrale (G20).

Prin Legea nr. 124 din 30 mai 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 415 din 6 iunie 2017, a fost aprobatd participarea Romaniei ca membru
asociat la proiectul BEPS.




Proiectul BEPS urmireste neutralizarea dezvoltdrii de catre intreprinderile
multinationale a unor strategii de planificare prin care se exploateaza lipsurile si
neconcordantele din legislatiile fiscale nationale, cu scopul de a transfera in mod artificial
profituri catre jurisdictii cu un nivel de impozitare scazut si in care activitatea economicé
a unor astfel de intreprinderi multinationale fie este scadzutd, fie lipseste, situatie care
conduce la stabilirea unui impozit total pe profit foarte scazut sau diminuat pana la zero
pentru acele intreprinderi.

Planul de actiune a proiectului BEPS a fost dezvoltat de OCDE si aprobat de G20
in septembrie 2013. Acesta a identificat 15 actiuni prin care sd fie combatute erodarea
bazei de impozitare si transferul profiturilor, iar actiunea 15 prevedea o analiza privind
posibila dezvoltare a unui instrument multilateral care sa implementeze masurile
proiectului BEPS de modificare a conventiilor de evitare a dublei impuneri (denumite, in
continuare, “acorduri fiscale™).

Dupa 2 ani de activitate, in noiembrie 2015, a aparut pachetul final al proiectului
BEPS care a fost aprobat de Consiliul OCDE si de G20, pachet care cuprindea rapoarte
si documente explicative cu privire la fiecare dintre cele 15 actiuni.

Raportul privind actiunea 15 intitulat “Dezvoltarea unui Instrument Multilateral
de Modificare a Acordurilor Fiscale Bilaterale” prevedea faptul cd un instrument
multilateral care sa permita tarilor sa-si modifice cat mai rapid reteaua de acorduri fiscale
bilaterale in vederea implementarii masurilor dezvoltate in cursul activitatii desfasurate
in cadrul proiectului BEPS este dezirabil si fezabil si ca negocierile pe marginea unui
astfel de instrument ar trebui incepute cat mai curand.

in conformitate cu raportul privind actiunea 15, un mandat pentru infiintarea unui
Grup Ad-hoc pentru dezvoltarea instrumentului multilateral a fost aprobat de OCDE si
de G20 in februarie 2015. Mandatul prevedea faptul cad grupul ar trebui sd dezvolte un
instrument multilateral care sa modifice acordurile fiscale bilaterale existente in vederea
implementarii cat mai rapide a masurilor legate de acordurile fiscale dezvoltate cu ocazia
proiectului BEPS. Acesta mai prevedea ca grupul ar trebui sad-si incheie activitatea si sa
deschida spre semnare instrumentul multilateral pana la data de 31 decembrie 2016.

in scopul negocierii instrumentului multilateral, Grupul Ad-hoc s-a intélnit de 6
ori, fiind convenit si titlul acestuia, respectiv “Conventia multilaterald pentru
| implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei




impozabile si a transferului profiturilor” (denumita, in continuare, “Conventia
multilaterald™).

Participarea Roméniei la reuniunile grupului s-a facut in baza aprobarii obtinute in
sedinta de Guvern din 26 august 2015 si a aprobarii Presedintelui Romaniei.

La 24 noiembrie 2016, Grupul Ad-hoc a finalizat negocierile si a adoptat textul
Conventiei multilaterale si a documentului explicativ al acesteia.

Conventia multilaterala a fost deschisad spre semnare la Paris, la data de 7 iunie
2017.

In baza aprobarii obtinute in sedinta Guvernului din 11 mai 2017 si a aprobarii
Presedintelui Romaniei, domnul Viorel Stefan, fostul ministru al finantelor publice, a
semnat la Paris, la 7 iunie 2017, Conventia multilaterald, in numele Romaniei.

La momentul semndrii Conventiei multilaterale au fost depuse rezervele si
notificarile provizorii ale Romaniei.

2. Schimbari preconizate

Conventia multilaterald are rolul de a modifica acordurile fiscale incheiate intre
doud sau mai multe parti la un acord fiscal. Aceasta nu va functiona in acelasi mod ca si
un protocol de modificare a unui singur acord fiscal in vigoare prin care se modifica in
mod direct textul acordului respectiv. In schimb, prevederile Conventiei multilaterale se
vor aplica concomitent cu cele ale acordurilor fiscale in vigoare, modificand aplicarea
acestora. Ca rezultat, in timp ce pentru scopuri interne, unele parti la Conventia
multilaterala pot dezvolta versiuni consolidate ale acordurilor fiscale in vigoare, astfel
cum au fost acestea modificate de Conventia multilaterald, altele pot sd nu faca acest
lucru, intrucat consolidarea acordului fiscal cu noile modificari nu este o conditie
obligatorie pentru aplicarea Conventiei multilaterale.

Conventia multilaterald prevede abordarea in mod flexibil a prevederilor sale
prin:

1) Posibilitatea excluderii de catre o parte la Conventia multilaterald a unor
acorduri fiscale in vigoare din lista acordurilor sale fiscale pentru care se aplica
Conventia multilaterald (denumite, in continuare, “acorduri fiscale vizate™), depozitarul
fiind notificat cu privire la acordurile bilaterale pentru care respectiva parte doreste sa se
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aplice Conventia multilaterald. Cu toate ca intentia este aplicarea prevederilor Conventiei |
multilaterale la un numar maxim posibil de acorduri fiscale in vigoare, pot exista situatii

in care o parte la Conventia multilaterala prefera sa nu includa un anumit acord fiscal sub

incidenta prevederilor Conventiei multilaterale deoarece, de exemplu, acordul a fost

renegociat recent sau se afla in prezent in curs de renegociere in vederea includerii

masurilor proiectului BEPS. Eliminarea unui astfel de acord fiscal din lista acordurilor

fiscale vizate nu este mentionata distinct, ci rezultd implicit din faptul ca@ un astfel de

acord nu se regéseste in lista acordurilor fiscale in vigoare comunicata de fiecare parte la

Conventia multilaterala.

2) Flexibilitatea in ceea ce priveste prevederile care se referd la un standard minim
al proiectului BEPS. In cazul in care o prevedere reflecta un standard minim al proiectului
BEPS, renuntarea de cdtre o jurisdictie la aceasta prevedere ar fi posibila numai in
circumstante limitate, ca de exemplu in cazul in care acordurile fiscale vizate ale unei
parti la Conventia multilaterala indeplinesc deja acel standard minim. In cazul in care un
standard minim poate fi satisficut in mai multe moduri alternative, Conventia
multilaterald nu acorda prioritate unui anumit mod de satisfacere a standardului minim.
Pentru a se asigura insd ca standardul minim poate fi indeplinit in astfel de circumstante,
Conventia multilaterala impune, in general, ca in cazul in care partile la Conventia
multilaterala adopta diferite abordari pentru atingerea standardului minim, acestea
trebuie sd depuna toate eforturile pentru a ajunge prin negocieri bilaterale la o solutie
reciproc avantajoasa in concordanta cu standardul minim.

3) Renuntarea la prevederile Conventiei multilaterale sau la o parte a prevederilor
acesteia cu privire la toate acordurile fiscale vizate ale unei parti la Conventia
multilaterald. In cazul in care o prevedere din Conventia multilaterald nu reflectd un
standard minim, o parte la Conventia multilaterala are in general posibilitatea de a
renunta la aceasta prevedere in intregime. Acest lucru se realizeaza prin mecanismul de
rezerve care sunt definite in mod specific pentru fiecare articol al Conventiei
multilaterale. in cazul in care o parte la Conventia multilaterald apeleaza la o rezerva
pentru a renunta la un articol din Conventia multilaterala, atunci articolul respectiv nu se
va aplica intre partea care a facut rezerva si fiecare dintre celelalte parti la Conventia

multilaterald. In consecinta, modificarea prevazuta de acel articol nu se va aplica pentru
niciunul dintre acordurile fiscale vizate ale partii care face rezerva.

4) Renuntarea la prevederile Conventiei multilaterale sau la o parte a prevederilor
acesteia cu privire la acordurile fiscale vizate ale unei parti, atunci cand acestea contin
prevederi cu caracter specific, definite in mod obiectiv. S-a recunoscut ca, chiar si in
cazul in care una dintre partile la Conventia multilaterala intentioneazad sd aplice o
anumita prevedere a Conventiei multilaterale la reteaua sa de acorduri fiscale vizate,

4



aceastd parte poate avea motive politice pentru a pastra anumite prevederi specifice care |
existd in acordurile sale. Pentru a rdspunde acestei cerinte, in anumite cazuri, Conventia I
multilaterald permite unei parti sd-si rezerve dreptul de a renunta la aplicarea unei |
anumite prevederi pentru o parte din acordurile sale fiscale vizate in vederea pastrarii
prevederilor specifice din acele acorduri. Cu exceptia cazului in care este prevazut
altceva, aceste rezerve nu se exclud reciproc. Ca urmare, in cazul in care o parte face una
sau mai multe rezerve, toate aceste rezerve se vor aplica intre partea care a facut rezervele
si toate celelalte parti la Conventia multilaterala.

5) Posibilitatea de a alege dintre prevederile optionale si cele alternative. In unele
cazuri, rezultatul masurilor proiectului BEPS a generat elaborarea unor modalitati
alternative pentru abordarea unei anumite situatii prevazute de proiectul BEPS. in alte
cazuri, s-a indicat o prevedere generald care poate fi suplimentatd cu una aditionala.
Conventia multilaterala incorporeaza un numar de prevederi alternative sau optionale
care, in general, se vor aplica numai daca toate jurisdictiile care sunt parte la un acord
fiscal vizat aleg si le aplice.

Preambulul Conventiei multilaterale descrie scopul principal al acesteia, respectiv
implementarea rapida, coordonata si consistentd a masurilor proiectului BEPS in cadrul
acordurilor fiscale in vigoare.

Articolele 1 si 2 din Conventia multilaterala vizeaza sfera de aplicare a conventiei,
respectiv interpretarea termenilor folositi in conventie.

Elementele comune folosite in elaborarea articolelor de la 3 la 17 din Conventia
multilaterala sunt dupa cum urmeaza:

1) Mentionarea masurii din proiectul BEPS care std la baza prevederilor din
Conventia multilaterald. In general, fiecare dintre articolele de la 3 la 17 din Conventia
multilaterald debuteazd cu unul sau mai multe paragrafe care reflectd masura din
proiectul BEPS transpusa in Conventia multilaterald. Aceste paragrafe transpun in mare
parte prevederile modelului cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE
care au fost elaborate in cursul proiectului BEPS, insd cu unele modificari care vizeaza:

a) terminologia, pentru a adapta prevederile modelului la terminologia folosita in |
Conventia multilaterala. De exemplu, pentru a evidentia in mod corespunzitor aria de
aplicare a Conventiei multilaterale si faptul cd acordurile fiscale au titluri diferite,
expresia “acord fiscal vizat” este folosita in Conventia multilaterala in locul termenului
“conventie” care este folosit in modelul cadru de conventie de evitare a dublei impuneri
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al OCDE. De asemenea, expresia “jurisdictie contractantd” este folosita in locul expresiei
“stat contractant” atunci cand se face trimitere la partile unui acord fiscal vizat pentru a
reliefa faptul cd aceasta Conventie multilaterala poate sd modifice acorduri ale caror parti
sunt jurisdictii non-statale;

b) inlocuirea trimiterilor care se fac la anumite articole si paragrafe cu descrierea
acelor prevederi. Anumite masuri din proiectul BEPS interactioneazd cu actualele |
prevederi ale acordurilor fiscale care nu au fost modificate. Intrucat acordurile fiscale |
vizate difera in mod substantial intre ele, nu a fost posibild identificarea in Conventia
multilaterala a prevederilor acestora prin trimiterea la numarul atricolelor si paragrafelor.
Pentru a clarifica aceste trimiteri, in Conventia multilaterala s-a utilizat un limbaj
descriptiv care sa ajute la identificarea prevederilor din fiecare acord fiscal, fara referinta
la numarul unui articol din acordul fiscal vizat;

c) diferentele intre prevederile specifice. In unele cazuri, proiectul BEPS a oferit
solutii la problemele aparute ca urmare a unor prevederi specifice din modelul cadru de
conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE. Prevederile din model au fost
modificate prin Conventia multilaterala pentru a se asigura cd acestea se pot aplica in
mod corespunzétor in cazul acordurilor fiscale care deviaza de la prevederile modelului
cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE. De exemplu, actiunea 6 a
proiectului BEPS a adus unele modificéri paragrafului 2 al articolului 10 din modelul
cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE in sensul introducerii unei
perioade minime de detinere care trebuie satisfacutd pentru ca o societate sd poatd
beneficia de o cotd de impozit mai redusa in cazul dividendelor primite de la o filiala.
Aceasta prevedere a avut la baza cotele de impozit cu retinere la sursa pentru dividende
si procentele de participare la capital prevazute de modelul cadru de conventie de evitare
a dublei impuneri al OCDE, iar aceasta a trebuit sa fie modificatd pentru a reflecta
varietatea larga de prevederi similare din acordurile fiscale in vigoare.

2) Clauza de compatibilitate care defineste in termeni obiectivi relatia dintre
prevederile Conventiei multilaterale si acordurile fiscale vizate. Dupd cum s-a mentionat
mai sus, multe dintre prevederile Conventiei multilaterale coincid cu prevederile din
acordurile fiscale vizate. In unele cazuri, acestea pot fi aplicate fara a aduce atingere
prevederilor acordurilor fiscale vizate. Totusi, in cazul in care prevederile Conventiei
multilaterale nu sunt compatibile cu prevederile din acordurile fiscale vizate pentru un
anume subiect, aceastd incompatibilitate este solutionatd printr-o clauzd de
compatibilitate. Fiecare articol include unul sau mai multe paragrafe care descriu
prevederile in vigoare pe care Conventia multilaterala le va inlocui, precum si impactul
asupra acordurilor fiscale vizate care nu contin o prevedere similara.

3) Rezervele permise in cazul fiecarei prevederi, in conformitate cu acordul la care

s-a ajuns cu privire la masura din proiectul BEPS relevanta. In multe cazuri, partilor le
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este permisi optiunea de a nu aplica anumite prevederi acordurilor lor fiscale vizate, fie
pentru toate acele acorduri, fie numai pentru anumite acorduri, pe baza unor criterii
obiective. Acest lucru se realizeaza prin intermediul unuia sau a mai multor paragrafe din
fiecare articol care stabilesc o listd inchisd de rezerve permise. Pentru a se asigura
claritatea, o parte care face o rezerva aplicabila in cazul anumitor acorduri fiscale vizate,
pe baza unor criterii obiective, este obligata sa furnizeze o listd a prevederilor in vigoare
din acordurile lor fiscale vizate care intrd in sfera de aplicare a acelei rezerve. Asa cum
s-a mentionat mai sus, in cazul in care o parte a formulat o rezerva in legatura cu o
prevedere din Conventia multilaterald, acea rezerva se va aplica in relatia dintre acea
parte si toate celelalte parti la Conventia multilaterala.

4) Notificarile care reflecta alegerea unor prevederi optionale. Fiecare articol al
Conventiei multilaterale care permite unei parti sd aleagd dintre mai multe prevederi
alternative obliga fiecare parte la Conventia multilaterala care face o astfel de alegere sa
notifice depozitarul cu privire la alegerea sa si descrie consecintele unei neconcordante
care poate sa apara intre jurisdictiile contractante ale unui acord fiscal vizat.

5) Notificarile care asigura claritate cu privire la prevederile in vigoare care intrd
in sfera de aplicare a clauzelor de compatibilitate. Pentru a se asigura claritatea si
transparenta cu privire la aplicarea Conventiei multilaterale, in cazul in care o prevedere
inlocuieste sau modifica anumite tipuri de prevederi in vigoare ale unui acord fiscal vizat,
partile sunt in general obligate sa faca o notificare cu privire la acordurile fiscale vizate
care contin prevederi similare. In acest scop, partile trebuie si depuni toate eforturile
pentru a identifica prevederile care intrd in sfera de aplicare a clauzei de compatibilitate.
Efectul acestor notificari variaza in functie de tipul de clauzi de compatibilitate care se
aplicd unei prevederi, dupa cum urmeaza:

a) prevederea din Conventia multilaterald se aplicd in locul unei prevederi in
vigoare dintr-un acord fiscal. in cazul in care o prevedere a Conventiei multilaterale se
aplica numai in locul unei prevederi in vigoare, atunci prevederea va inlocui o prevedere
in vigoare, in cazul in care aceasta exista si nu se va aplica daca prevederea in vigoare nu
existd. In astfel de cazuri, prevederea referitoare la notificare precizeaza faptul ca
prevederea din Conventia multilaterald se va aplica numai in cazul in care toate
jurisdictiile contractante notifica existenta prevederii in vigoare dintr-un acord fiscal asa
cum se descrie in Conventia multilaterala;

b) prevederea din Conventia multilaterala se aplica unei prevederi in vigoare sau
modifici o prevedere in vigoare dintr-un acord fiscal vizat. In cazul in care o prevedere
a Conventiei multilaterale se aplica unei prevederi in vigoare sau modificad o prevedere
in vigoare, prevederea din Conventia multilaterala va schimba modul de aplicare a unei
prevederi in vigoare, fara sa o inlocuiasca si, prin urmare, aceasta se poate aplica numai
atunci cand exista o prevedere in vigoare. In astfel de cazuri, prevederea referitoare la
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notificare precizeaza faptul ca prevederea din Conventia multilaterald se va aplica numai
in cazul in care toate jurisdictiile contractante notificd existenta prevederii in vigoare
dintr-un acord fiscal vizat;

c¢) prevederea din Conventia multilaterala se aplica in lipsa unei prevederi in
vigoare dintr-un acord fiscal vizat. In cazul in care o prevedere a Conventiei multilaterale
se aplicd numai in lipsa unei prevederi in vigoare, prevederea din Conventia multilaterala
se va aplica numai in cazul in care toate jurisdictiile contractante notificd lipsa unei
prevederi in vigoare dintr-un acord fiscal vizat;

d) prevederea din Conventia multilaterald se aplica in locul unei prevederi in
vigoare sau in lipsa unei prevederi in vigoare dintr-un acord fiscal vizat. In cazul in care
o prevedere a Conventiei multilaterale se aplica in locul unei prevederi in vigoare sau in
lipsa unei prevederi in vigoare, prevederea din Conventia multilaterala se va aplica in
toate cazurile. Atunci cdnd toate jurisdictiile contractante notificad existenta unei
prevederi in vigoare, acea prevedere va fi inlocuitd de prevederea din Conventia
multilateral, astfel cum se descrie in clauza de compatibilitate relevanta. in cazul in care
jurisdictiile contractante nu notificd existenta unei prevederi in vigoare, se va aplica
prevederea din Conventia multilaterald. Daca existd de fapt o prevedere in vigoare
relevantd care nu a fost notificatad de catre toate jurisdictiile contractante, prevederea din
Conventia multilaterala va prevala fata de acea prevedere in vigoare $i o va inlocui atunci
cand aceasta este incompatibild cu prevederea relevanta din Conventia multilaterala.
Daca nu exista nicio prevedere in vigoare, prevederea din Conventia multilaterala va fi
adaugata la acordul fiscal vizat.

In ceea ce priveste articolele de la 18 la 26 din Conventia multilaterala (partea VI),
acestea reflectd rezultatul discutiilor avute in cadrul subgrupului de lucru privind
arbitrajul si se vor aplica numai pentru partile la Conventia multilaterala care opteaza in
mod expres sd aplice partea VI acordurilor lor fiscale vizate. Structura partii VI din
Conventia multilaterald este diferita de cea a celorlalte articole din Conventia
multilaterala, in sensul ci articolele de la 18 la 25 nu includ o clauzid de compatibilitate,
regulile privind compatibilitatea cu prevederile in vigoare fiind in schimb incluse in
articolul 26.

Prevederile finale ale Conventiei multilaterale (articolele de la 27 la 39) vizeaza
intre altele semnarea sa si procedura de ratificare, acceptare sau aprobare a Conventiei
multilaterale, rezervele si notificarile permise de aceasta, relatia dintre prevederile
Conventiei multilaterale si modificarile ulterioare ale acordurilor fiscale vizate, intrarea
in vigoare si data de la care se vor aplica prevederile Conventiei multilaterale in relatia
dintre doua parti.




Prezentam 1in cele ce urmeazd articolele Conventiei multilaterale, inclusiv
rezervele si notificarile pe care Roménia le va prezenta la data depunerii la OCDE a
instrumentului sdu de ratificare a Conventiei multilaterale.

Articolul 2 - Interpretarea termenilor

Notificarea avuta in vedere de partea romana include toate acordurile fiscale intrate
in vigoare si semnate de Romania pana la data depunerii la OCDE a instrumentului sau
de ratificare a Conventiei multilaterale, cu exceptia Conventiei intre Romania si
Republica Federala Germania pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe
venit si pe capital, semnata la Berlin, la 4 iulie 2001 si ratificata prin Legea nr. 29/2002,
avand in vedere practica legislativa a acestui stat de a incheia protocoale aditionale
bilaterale cu fiecare dintre statele semnatare ale Conventiei multilaterale.

Articolul 3 - Entitati transparente

Romania va aplica acest articol avand in vedere faptul ca este clarificat tratamentul
veniturilor obtinute prin intermediul entitatilor transparente, calificate astfel in baza
legislatiei fiscale a fiecdrui stat.

Singura rezerva introdusa de Romania la acest articol se refera la acordurile fiscale
vizate care contin deja prevederile descrise in acest articol, respectiv Conventia intre
Romania §i Regatul Spaniei pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele
pe venit si prevenirea evaziunii fiscale §i a evitarii platii impozitelor, semnatd la
Bucuresti, la 18 octombrie 2017 si ratificata prin Legea nr. 309/2018.

Articolul 4 - Entitati cu dubla rezidenta

Acest articol contine o regula de departajare pentru determinarea rezidentei fiscale
a persoanelor cu dubla rezidenta, altele decat persoanele fizice, avand la bazd noua
propunere din modelul cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE care
este mentionatd la paragraful 48 din actiunea 6 a proiectului BEPS referitoare la
prevenirea acorddrii beneficiilor prevazute de acordurile fiscale in circumstante
neadecvate, in sensul inlocuirii prevederilor actuale din acordurile fiscale care trateaza
cazurile de dubla rezidenta pentru persoanele care nu sunt persoane fizice sau includerii
unor astfel de prevederi in cazul in care acestea nu exista in acordurile fiscale.

Roménia a notificat acordurile sale fiscale vizate pentru care sunt aplicabile

prevederile acestui articol.
Singura rezerva introdusa de Romania la acest articol se refera la acordurile fiscale

vizate care contin deja prevederile descrise in acest articol, respectiv Conventia intre
Romania si Regatul Norvegiei pentru evitarea dublei impuneri §i prevenirea evaziunii |
fiscale cu privire la impozitele pe venit, semnata la Oslo, la 27 aprilie 2015 si ratificata
prin Legea nr. 27/2016.




Articolul 5 - Aplicarea metodelor de eliminare a dublei impuneri

Acest articol prevede 3 optiuni (A, B si C) care pot fi alese de partile la Conventia
multilaterald pentru a solugiona problemele care apar ca urmare a includerii metodei
scutirii in cadrul articolului care se refera la eliminarea dublei impuneri din acordurile
fiscale, respectiv scutirea de impozit a unor elemente de venit in statul de sursa.

Optiunea A are la baza textul articolului 23A(4) din modelul cadru de conventie
de evitare a dublei impuneri al OCDE care este mentionat la paragraful 444 din actiunea
2 a proiectului BEPS.

Optiunea B va permite in mod expres jurisdictiilor contractante sd nu aplice
metoda scutirii cu privire la dividendele care sunt deductibile in statul din care sunt
platite, asa cum este descris in paragraful 444 din actiunea 2 a proiectului BEPS.

Optiunea C se bazeazi pe textul articolului 23B din modelul cadru de conventie
de evitare a dublei impuneri al OCDE, respectiv utilizarea metodei creditului fiscal
pentru eliminarea dublei impuneri.

Partile la Conventia multilaterald trebuie sa aleagd una din cele 3 optiuni sau sa-si
exprime rezervele fata de o optiune care este obligatorie pentru toate partile la Conventia
multilaterala.

In cazul in care partile la Conventia multilaterala vor alege optiuni diferite, fiecare
parte va putea sd aplice optiunea aleasa pentru proprii sii rezidenti.

Romania a ales sa aplice optiunea C (metoda creditului fiscal), avand in vedere
faptul ca in majoritatea acordurilor fiscale incheiate pana in prezent este folositd aceasta
metoda, aspect reflectat de asemenea si in legislatia fiscald interna, respectiv in Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

In acelasi timp, Roménia a notificat lista tarilor care au inclusa metoda scutirii in
articolul referitor la eliminarea dublei impuneri din acordurile fiscale in vederea inlocuirii
acesteia cu metoda creditului fiscal conform optiunii alese.

Articolul 6 - Scopul unui acord fiscal vizat

Articolul 6(1) urmareste evidentierea clara a faptului ca intentia partilor la un acord
fiscal este de a elimina dubla impunere fard a crea oportunitai de neimpozitare sau
impozitare redusa prin evaziune fiscald sau evitarea platii impozitelor, inclusiv prin |
aranjamente de utilizare abuzivd a acordurilor fiscale, avand la bazd preambulul
modelului cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE care este mentionat |
in paragraful 72 din actiunea 6 a proiectului BEPS.

Romania a notificat lista acordurilor sale fiscale al caror preambul se doreste a fi
inlocuit de preambulul prevazut la articolul 6(1).
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in plus, Roménia a notificat faptul ca doreste introducerea prevederilor articolului
6(3) care stipuleaza faptul ca partile 131 exprima dorinta de a intéri relatiile lor economice
si cooperarea in domeniul fiscal. '

De asemenea, Romania a notificat lista acordurilor sale fiscale care nu contin
preambulul prevazut la articolul 6(3), astfel incat acesta sa fie inclus in acele acorduri
fiscale.

Romadnia a introdus o rezerva la acest articol pentru acordurile sale fiscale vizate
care contin deja prevederile descrise in articolul 6(1), respectiv:

- Conventia intre Romania si Republica Bulgaria pentru evitarea dublei impuneri
si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit, semnata la Craiova, la 24
aprilie 2015 si ratificata prin Legea nr. 29/2016;

- Conventia intre Romania si Regatul Spaniei pentru eliminarea dublei impuneri
cu privire la impozitele pe venit §i prevenirea evaziunii fiscale §i a evitarii platii
impozitelor, semnata la Bucuresti, la 18 octombrie 2017 si ratificatd prin Legea nr.
309/2018.

Articolul 7 - Prevenirea utilizarii abuzive a acordurilor fiscale

Acest articol include 2 reguli alternative pentru combaterea situatiilor de utilizare
abuziva a acordurilor fiscale.

Prima alternativa constd numai intr-o regula generalad anti-abuz bazata pe scopul
principal al tranzactiilor sau aranjamentelor, respectiv testul scopului principal (principal
purpose test - testul PPT) care se bazeaza pe paragraful 7 al articolului X (Dreptul la
beneficii) reflectat in paragraful 26 din actiunea 6 a proiectului BEPS.

Cea de-a doua alternativa presupune o reguld simplificatd privind limitarea
beneficiilor.

Romania a notificat lista acordurilor sale fiscale care contin deja prevederile
descrise in acest articol referitoare la testul scopului principal, astfel incat acestea sa poata
fi inlocuite cu prevederile acestui articol sau sa fie incluse in acordurile fiscale care nu
contin un astfel de test.

O reguld generald anti-abuz bazata pe scopul principal al tranzactiilor sau
aranjamentelor este prevazutd si de legislagia fiscald interna, respectiv de Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Singura rezerva introdusd de Romania la acest articol se refera la acordurile fiscale
vizate care contin deja prevederile descrise in acest articol, respectiv Conventia intre
Romania §i Regatul Spaniei pentru eliminarea dublei impuneri cu privire la impozitele
pe venit i prevenirea evaziunii fiscale §i a evitarii platii impozitelor, semnatd la
Bucuresti, la 18 octombrie 2017 si ratificatd prin Legea nr. 309/2018.

Articolul 8 - Tranzactii privind transferul de dividende
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Acest articol 1si propune includerea unei perioade minime de 365 zile de detinere
a actiunilor, in plus fata de cota de participare la capitalul societatii platitoare de
dividende, in vederea aplicarii scutirii de impozit sau a cotei mai reduse de impozit cu
retinere la sursa prevazutad de acordurile fiscale in cazul dividendelor.

Aceastd prevedere are la bazd textul articolului 10(2) din modelul cadru de
conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE asa cum a fost acesta revizuit in cadrul
paragrafului 36 din actiunea 6 a proiectului BEPS.

Romania a notificat lista acordurilor sale fiscale care prevad o cotd mai redusa de
impozit pentru detinerea unei anumite parti din capitalul societdtii platitoare de
dividende, astfel incat acestea sa poatd fi completate cu prevederile acestui articol legate
de perioada minima de detinere.

Romania a introdus o rezerva la acest articol pentru acordurile sale fiscale vizate
care contin deja prevederile descrise in acest articol, respectiv:

- Conventia intre Romania si Republica Italiana pentru evitarea dublei impuneri
cu privire la impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale, semnata la Riga, la 25
aprilie 2015 si ratificata prin Legea nr. 28/2016;

- Conventia intre Romania si Republica Portughezd pentru evitarea dublei
impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital,
semnatd la Bucuresti, la 16 septembrie 1997 si ratificata prin Legea nr. 63/1999;

- Conventia intre Romania §i Regatul Spaniei pentru eliminarea dublei impuneri
cu privire la impozitele pe venit si prevenirea evaziunii fiscale si a evitdrii platii
impozitelor, semnatd la Bucuresti, la 18 octombrie 2017 si ratificatd prin Legea nr.
309/2018.

Articolul 9 - Castiguri de capital din instrainarea actiunilor sau a drepturilor
detinute in entitati a cdror valoare este reprezentata in principal de proprietéti imobiliare

Scopul acestui articol este de a preveni situatiile in care sunt atrase active noi intr-
o entitate cu putin timp Tnainte de instrainarea unor actiuni sau drepturi detinute in acea
entitate in scopul de a diminua partea din activele entitdtii care este reprezentatd de
proprietdti imobiliare.

Astfel, se introduce o prevedere conform cédreia statul in care sunt situate
proprietatile imobiliare va avea drept de impozitare asupra castigurilor de capital obtinute
din instrainarea actiunilor sau a altor drepturi detinute intr-o entitate daca pe parcursul
unei perioade de 365 de zile care precede momentul instrdinarii valoarea respectivelor
actiuni sau drepturi provine in proportie de peste 50 la suta (procent care poate si difere
de la un acord fiscal la altul), direct sau indirect, din proprietati imobiliare situate in statul
respectiv.

Aceastd prevedere are la baza textul articolului 13(4) din modelul cadru de
conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE asa cum a fost acesta revizuit in cadrul
paragrafului 44 din actiunea 6 a proiectului BEPS.
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Avand in vedere dificultatea aplicarii prevederilor acestul articol, Romania isi
rezerva dreptul sa nu aplice acest articol pentru acordurile sale fiscale vizate.

Articolul 10 - Regula anti-abuz pentru sediile permanente situate in jurisdictii terte

Prevederile acestui articol au rolul sd inlocuiasca prevederile existente ale unor
acorduri fiscale care refuza sau limiteaza acordarea beneficiilor prevazute de acele
acorduri unei intreprinderi dintr-o jurisdictie contractantd care obtine venituri din altd
jurisdictie contractantd, venituri care sunt atribuibile unui sediu permanent pe care
intreprinderea il are intr-o jurisdictie tertd sau sd completeze textul acelor acorduri in
situatia in care acestea nu contin astfel de prevederi.

Aceste prevederi au la baza textul paragrafului 52 din actiunea 6 a proiectului
BEPS.

Avand in vedere dificultatea aplicarii prevederilor acestui articol, Romania isi
rezerva dreptul sd nu aplice acest articol pentru acordurile sale fiscale vizate.

Articolul 11 - Aplicarea acordurilor fiscale pentru a restrictiona dreptul unei Parti
de a-si impozita proprii rezidenti

Prevederile acestui articol isi propun sd conserve dreptul unei jurisdictii
contractante de a-§i impozita proprii rezidenti, aceste prevederi urmand sa completeze
textul unui acord fiscal numai in cazul in care acel acord nu contine deja o astfel de
clauza.

Aceste prevederi au la baza actiunea 6 a proiectului BEPS.

Avand in vedere dificultatea aplicérii prevederilor acestui articol, Romania isi
rezerva dreptul sa nu aplice acest articol pentru acordurile sale fiscale vizate.

Articolul 12 - Evitarea artificiala a statutului de sediu permanent prin aranjamente
pe baza de comision si strategii similare

Scopul acestui articol este de a combate situatiile in care se doreste evitarea
artificiald a statutului de sediu permanent prin aranjamente de comision si prin strategii
similare, avand la baza noua forma a paragrafelor 5 si 6 litera a) ale articolului 5 din
modelul cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE, aga cum apare aceasta
in actiunea 7 a proiectului BEPS referitoare la prevenirea evitarii artificiale a statutului
de sediu permanent.

Avand in vedere dificultatea aplicarii prevederilor acestui articol, Romania isi
rezerva dreptul sa nu aplice acest articol pentru acordurile sale fiscale vizate.
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Articolul 13 - Evitarea artificiala a statutului de sediu permanent prin acordarea de
scutiri unor activitati specifice

Acest articol contine prevederi care au rolul de a combate situatiile in care se
doreste evitarea artificiald a statutului de sediu permanent prin exceptii legate de activitati
specifice, avand la bazd noua forma a paragrafului 4 al articolului 5 din modelul cadru
de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE, asa cum apare aceasta in actiunea 7
a proiectului BEPS.

Avand in vedere dificultatea aplicarii prevederilor acestui articol, Romania isi
rezerva dreptul sd nu aplice acest articol pentru acordurile sale fiscale vizate.

Articolul 14 - Fragmentarea contractelor

Prevederile acestui articol isi propun sda combatd situatiile in care anumite
contracte sunt impartite in scopul de a profita de exceptia prevazuta la paragraful 3 al
articolului 5 din modelul cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE
(perioada de timp care nu conduce la existenta unui sediu permanent in cazul unor
proiecte sau activitafi specifice), conform actiunii 7 a proiectului BEPS.

Avand in vedere dificultatea aplicarii prevederilor acestui articol, Romania isi
rezerva dreptul sd nu aplice acest articol pentru acordurile sale fiscale vizate.

Articolul 15 - Definitia unei persoane care este strans legatad de o intreprindere

In cadrul acestui articol este previazuta o definitie pentru conceptul de intreprinderi
strans legate intre ele in scopul aplicarii articolelor 12, 13 si 14 din Conventia
multilaterala, conform actiunii 7 a proiectului BEPS.

Avand in vedere dificultatea aplicarii prevederilor acestui articol, Romania isi
rezerva dreptul sa nu aplice acest articol pentru acordurile sale fiscale vizate.

Actiunea 16 - Procedura amiabila

Acest articol confine prevederi care au rolul de a sprijini partile la Conventia
multilaterald sa-si imbunatateascd mecanismele de solutionare a litigiilor care pot sa
apara in aplicarea prevederilor acordurilor fiscale prin intermediul articolului referitor la
procedura amiabild din acele acorduri, avand la baza noua forma a paragrafului 1 al
articolului 25 din modelul cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE si
actiunea 14 a proiectului BEPS referitoare la eficientizarea mecanismelor de solutionare
a litigiilor, precum si paragrafele 2 si 3 ale articolului 25 din modelul cadru de conventie
de evitare a dublei impuneri al OCDE (editia 2014).
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Romania a notificat lista acordurilor sale fiscale ale caror prevederi se doresc a fi
inlocuite de prevederile primei propozitii a paragrafului 1 al articolului 16 din Conventia
multilaterala.

Celelalte notificari facute de Romania la acest articol vizeaza perioada de timp in
care trebuie prezentat un caz de procedurd amiabila (3 ani sau mai putin de 3 ani) si
acordurile fiscale care nu contin ultimele propozitii ale paragrafelor 2 si 3 din acest articol
in scopul includerii acestora.

Articolul 17 - Ajustéri corespunzatoare

Scopul acestui articol este acela de a asigura includerea in textul acordurilor fiscale
a paragrafului 2 al articolului 9 din modelul cadru de conventie de evitare a dublei
impuneri al OCDE (editia 2014), avand la baza prima cea mai bund practica (best
practice) aga cum este prezentatd in actiunea 14 a proiectului BEPS.

Rezerva introdusd de Romania constd in neaplicarea acestui articol pentru
acordurile sale fiscale care contin deja prevederile descrise in paragraful 1 al acestui
articol.

In plus fata de articolele mentionate mai sus, Conventia multilaterald mai include
un articol referitor la arbitraj (articolul 18), Romania neficand o notificare pentru
includerea acestuia, avand in vedere faptul cd pand in prezent aceastd procedurd
administrativad nu a fost prevazuta in acordurile sale fiscale vizafe.

De asemenea, Conventia multilaterald contine o serie de prevederi finale
referitoare la rezervele si notificarile prevazute de aceasta, modificarile ulterioare care
pot fi aduse Conventiei multilaterale, interpretarea si implementarea prevederilor
acesteia, amendarea, procedura de semnare §i ratificare, intrarea in vigoare, data de la
care se va aplica, posibilitatea de retragere din Conventia multilaterald, posibilitatea
incheierii unor protocoale aditionale la Conventia multilateralda si desemnarea
depozitarului Conventiei multilaterale si a oricdror protocoale aditionale la aceasta.

3. Alte informatii

Pana la data de 5 noiembrie 2020, Conventia multilaterala a fost semnata de 94 de
jurisdictii, iar 56 dintre acestea au depus la OCDE instrumentul lor de ratificare,
acceptare sau aprobare.

Conventia multilaterala a intrat in vigoare la 1 iulie 2018 pentru 5 dintre statele
semnatare, iar pentru statele semnatare care indeplinesc ulterior procedurile interne
necesare pentru intrarea in vigoare a Conventiei multilaterale, aceasta va intra in vigoare
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pentru acele state dupa 3 luni de la depunerea de catre acestea a instrumentului lor de
ratificare, acceptare sau aprobare.

Prevederile Conventiei multilaterale vor produce efecte intre statele semnatare la
anumite termene prevazute in Conventia multilaterala, calculate de la cea mai recenta
data de intrare in vigoare a Conventiei multilaterale pentru respectivele state semnatare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

171, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

27 1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe S ani
1 2 3 | 4] 5] 6 | 7
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

il.  impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

Proiectul de
lege nu se
referd la acest
subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri $i servicii
b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

Proiectul de
lege nu se
referd la acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus,

Proiectul de

din care: lege nu se
a) buget de stat referd la acest
b) bugete locale subiect.
4. Propuneri pentru acoperirea Proiectul de
cresterii cheltuielilor bugetare lege nu se
referd la acest
subiect.
5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de
reducerea veniturilor bugetare lege nu se
refera la acest
subiect.
6. Calcule detaliate privind | Proiectul de
fundamentarea modificarilor | lege nu se
veniturilor si/sau cheltuielilor | referd la acest
bugetare subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazia a fi elaborate in vederea implementarii noilor
prevederi

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

1*1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ
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Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotiararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

| 4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotiararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativa avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 672/2021.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de lege va fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii
Dupéd indeplinirea procedurii de avizare interministeriald si aprobare de catre Guvern,
proiectul de lege va fi transmis Presedintelui Romaniei.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Mentiondm cd au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7, alin (1) din |
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta in administratia
publica, republicata.
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2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Dupa adoptare si promulgare, legea va fi publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Conventiei multilaterale pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor
legate de prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor, deschisa
spre semnare si semnatd de Romania la Paris, la 7 iunie 2017, pe care il supunem
Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.

.
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