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Conventia multilaterala pentru implementarea in cadrul tratatelor
fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei impozabile si a
transferului profiturilor este unul din rezultatele planului Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si al Grupului celor 20 de
Ministri de Finante si Guvernatori ai Bancilor Centrale (G20) de combatere
a erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor (denumit, in
continuare, "planul BEPS").

Planul BEPS urmareste neutralizarea dezvoltari de catre
intreprinderile multinationale a unor strategii de planificare prin care se
exploateaza lipsurile si neconcordantele din legislatiile fiscale nationale, cu
scopul de a transfera in mod artificial profituri catre jurisdictii cu un nivel de
impozitare scazut si in care activitatea economica a unor astfel de
intreprinderi multinationale fie este scazuta, fie lipseste, situatie care
conduce la stabilirea unui impozit total pe profit foarte scazut sau diminuat
pana la zero pentru acele intreprinderi.

Planul BEPS a fost dezvoltat de Comitetul pentru Afaceri Fiscale al
OCDE (denumit, Tn continuare, "comitetul”) si a fost aprobat de liderii G20
in luna septembrie 2013. In acest plan au fost identificate 15 actiuni pentru
combaterea in mod cuprinzator a erodarii bazei impozabile si a transferului
profiturilor i au fost stabilite termene pentru implementarea acestor actiuni.

Dupa doi ani de activitate, comitetul alaturi de toate statele membre
OCDE si G20, tratate ca membiri cu statut egal in cadrul acestui proces, au
elaborat pachetul final al actiunilor planului BEPS care a fost aprobat in
luna noiembrie 2015 de catre Consiliul OCDE si de catre liderii G20.
Pachetul final al actiunilor planului BEPS, constand in rapoarte individuale
elaborate cu privire la fiecare dintre cele 15 actiuni, ofera pe de o parte
jurisdictiilor interesate acele instrumente de care au nevoie pentru a se
asigura ca pot impozita profiturile generate de o activitate desfasurata
efectiv in urma careia se produce valoare, iar pe de alta parte ofera
intreprinderilor multinationale o mai mare siguranta prin reducerea
disputelor asupra aplicarii normelor fiscale internationale si standardizarea
cerintelor de conformare voluntara.

Implementarea pachetului final al actiunilor planului BEPS va genera
schimbari ale modelului de conventie fiscala al OCDE si ale conventiilor de
evitare a dublei impuneri (denumite, in continuare, "tratatele fiscale”) care
sunt fundamentate pe acest model. Numarul mare de tratate fiscale
bilaterale (peste 3.000) care ar fi trebuit renegociate intre staté-pentru a
include modificarile propuse de planul BEPS reprezenta l.}_ﬁ" impediment
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care limita eficienta implementarii acestui plan, iar aceasta activitate de
renegociere ar fi necesitat o perioada indelungata de timp.

Actiunea 15 a planului BEPS referitoare |la elaborarea unui instrument
multilateral de modificare a tratatelor fiscale bilaterale cuprinde o analiza
privind dezvoltarea unui instrument multilateral pentru implementarea
masurilor planului BEPS in tratatele fiscale pentru a permite jurisdictiilor
care doresc sa faca acest lucru sa puna in aplicare anumite masuri
prevazute in actiunile planului BEPS si sa modifice in mod corespunzator
tratatele fiscale la care sunt parte, fara a fi necesara renegocierea bilaterala
a acestora. Raportul actiunii 15 a planului BEPS a fost elaborat cu ajutorul
unui grup de experti in dreptul international public si dreptul fiscal
international.

in conformitate cu raportul actiunii 15 a planului BEPS, in luna
februarie 2015, comitetul si G20 au aprobat mandatul pentru formarea unui
Grup de lucru Ad-hoc al OCDE pentru elaborarea instrumentului multilateral
de modificare a tratatelor fiscale bilaterale (denumit, Tn continuare,
“grupul’). Mandatul grupului a constat in elaborarea unui instrument
multilateral de modificare a tratatelor fiscale bilaterale existente in vederea
punerii rapide in aplicare a masurilor prevazute de planul BEPS. De
asemenea, mandatul grupului a prevazut si termenul pana la care va
functiona acest grup, respectiv pana la deschiderea spre semnare a
instrumentului multilateral.

Participarea la reuniunile grupului a fost deschisa tuturor statelor
interesate care au participat din pozitii egale la negocierea instrumentului
multilateral. Au fost 5 reuniuni ale acestui grup in cadrul caruia s-au
definitivat articolele instrumentului multilateral.

Participarea Romaniei la reuniunile grupului s-a facut in baza
Memorandumului cu tema "Participarea Romaniei la Grupul de lucru al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), creat
pentru dezvoltarea unui instrument multilateral pentru amendarea
Conventiilor bilaterale de evitare a dublei impuneri” care a fost insusit de
catre Guvernul Romaniei prin semnatura primului-ministru la 26 august
2015, fiind ulterior aprobat de Presedintele Romaniei.

Cu ocazia penultimei reuniuni a grupului (12 - 14 septembrie 2016) a
fost convenit titlul instrumentului multilateral, respectiv conventia
multilaterala pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a_masurilor
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S-a convenit ca aceasta conventie sa cuprinda masuri fiscale din
actiunile 2 (neutralizarea efectelor aranjamentelor hibrid), 6 (prevenirea
acordarii beneficilor prevazute de tratatele fiscale in circumstante
neadecvate), 7 (prevenirea evitarii artificiale a statutului de sediu
permanent) si 14 (eficientizarea mecanismelor de solutionare a litigiilor) ale
planului BEPS. Dintre aceste actiuni, unele prevederi din actiunea 6 si din
actiunea 14 reprezinta o parte din standardul minim al planului BEPS, pe
care grupul a considerat-o necesar a fi implementata in mod obligatoriu de
catre toate jurisdictiile care urmeaza sa semneze conventia. in consecinta,
negocierile din cadrul grupului s-au axat pe implementarea standardului
minim al planului BEPS acolo unde conventia a permis introducerea lui si
pe modul in care conventia ar trebui sa modifice dispozitiile tratatelor fiscale
bilaterale sau regionale, in vederea punerii Tn aplicare a acestor masuri.
Totusi, avand in vedere ca fiecare dintre aceste masuri pot fi satisfacute in
mai multe moduri si tindnd cont de numarul foarte mare de jurisdictii
implicate in elaborarea conventiei (peste 100), aceasta trebuia sa fie
suficient de flexibila pentru a permite adoptarea unor pozitii diferite de catre
jurisdictiile participante la negocierea conventiei.

Raportul actiunii 14 din planul BEPS prevede de asemenea ca
dispozitile legate de procedura de arbitraj cu caracter obligatoriu sa fie
incluse in conventie. Din acest motiv, grupul a stabilit infiintarea unui
subgrup a carui activitate sa aiba in vedere arbitrajul. La acest subgrup au
participat ca membri 27 de state, inclusiv Romania.

Conventia are rolul de a modifica tratatele fiscale incheiate intre
doua sau mai multe parti la conventie. Aceasta nu va functiona in acelasi
mod ca si un protocol de modificare a unui singur tratat fiscal in vigoare prin
care se modificd in mod direct textul tratatului respectiv. in schimb,
prevederile acestei conventii se vor aplica in paralel cu cele ale tratatelor
fiscale Tn vigoare, modificand aplicarea acestora, scopul fiind aplicarea
masurilor planului BEPS. Ca rezultat, in timp ce pentru scopuri interne,
unele parti la conventie pot dezvolta versiuni consolidate ale tratatelor
fiscale in vigoare, astfel cum au fost acestea modificate de conventie, altele
pot s nu faca acest lucru, intrucat consolidarea tratatului cu noile
modificari nu este o conditie obligatorie pentru aplicarea conventiei.

Conventia prevede abordarea in mod flexibil a dispozitiilor sale prin:

1) Posibilitatea excluderii de catre o parte la conventie a unor tratate
fiscale in vigoare din lista acordurilor sale fiscale vizate pentru care se
aplica conventia, depozitarul fiind notificat cu privire la tratatefe“bilaterale
pentru care respectiva parte doreste sa se aplice conventia: ‘Cu toate ca




intentia este aplicarea prevederilor conventiei la un numar maxim posibil de
tratate fiscale in vigoare, pot exista situatii in care o parte la conventie
prefera sa nu includa un anumit tratat fiscal sub incidenta dispozitiilor
conventiei deoarece, de exemplu, tratatul a fost renegociat recent sau se
afla in prezent in curs de renegociere in vederea includerii masurilor
planului BEPS. Eliminarea unui astfel de tratat fiscal din lista acordurilor
fiscale vizate nu este mentionata distinct, ci rezulta implicit din faptul ca un
astfel de tratat nu se regaseste in lista tratatelor fiscale in vigoare
comunicata de fiecare parte la conventie.

2) Flexibilitatea in ceea ce priveste dispozitile care se refera la un
standard minim al planului BEPS. In cazul in care o dispozitie reflectd un
standard minim al planului BEPS, renuntarea de catre o jurisdictie la
aceasta dispozitie ar fi posibilda numai in circumstante limitate, ca de
exemplu in cazul in care acordurile fiscale vizate ale unei parti la conventie
indeplinesc deja acel standard minim. in cazul in care un standard minim
poate fi satisfacut in mai multe moduri alternative, conventia nu acorda
prioritate unui anumit mod de satisfacere a standardului minim. Pentru a se
asigura insa ca standardul minim poate fi indeplinit in astfel de
circumstante, conventia impune, in general, ca in cazul in care parile la
conventie adopta diferite abordari pentru atingerea standardului minim,
acestea trebuie sa depuna toate eforturile pentru a ajunge prin negocieri
bilaterale la o solutie reciproc avantajoasa in concordanta cu standardul
minim.

3) Renuntarea la dispozitile conventiei sau la o parte a dispozitiilor
conventiei cu privire la toate acordurile fiscale vizate ale unei pari la
conventie. In cazul in care o dispozitie din conventie nu reflectd un standard
minim, o parte la conventie are in general posibilitatea de a renunta la
aceasta dispozitie in intregime. Acest lucru se realizeaza prin mecanismul
de rezerve care sunt definite In mod specific pentru fiecare articol al
conventiei. in cazul in care o parte la conventie apeleaza la o rezerva
pentru a renunta la un articol din conventie, atunci articolul respectiv nu se
va aplica intre partea care a facut rezerva si fiecare dintre celelalte parti la
conventie. In consecinta, modificarea prevazuta de acel articol nu se va
aplica pentru niciunul dintre acordurile fiscale vizate ale partii care face
rezerva.

4) Renuntarea la dispozitile conventiei sau la o parte a dispozitiilor
conventiei cu privire la acordurile fiscale vizate ale unei parii, atunci cand
acestea contin dispozitii cu caracter specific, definite in mod obiectiv.
Grupul a recunoscut ca, chiar si in cazul in care una dintre partlfe la
conventie intentioneaza sa aplrc:e o anumita dispozitie a conventiei la
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reteaua sa de acorduri fiscale vizate, aceasta parte poate avea motive
politice pentru a pastra anumite dispozitii specifice care exista in acordurile
sale. Pentru a raspunde acestei cerinte, in anumite cazuri, conventia
permite unei parti sa-si rezerve dreptul de a renunta la aplicarea unei
anumite dispozitii pentru o parte din acordurile sale vizate in vederea
pastrarii dispozitiilor specifice din acele tratate. Cu exceptia cazului in care
este prevazut altceva, aceste rezerve nu se exclud reciproc. Ca urmare, in
cazul In care o parte face una sau mai multe rezerve, toate aceste rezerve
se vor aplica intre partea care a facut rezervele si toate celelalte parti la
conventie.

5) Posibilitatea de a alege dintre dispozitile optionale si cele
alternative. In unele cazuri, rezultatul masurilor planului BEPS a generat
elaborarea unor modalitati alternative pentru abordarea unei anumite situatji
prevazute de planul BEPS. in alte cazuri, s-a indicat o dispozitie generala
care poate fi suplimentata cu una aditionala. Conventia incorporeaza un
numar de dispozitii alternative sau optionale care, in general, se vor aplica
numai daca toate jurisdictiile care sunt parte la un acord fiscal vizat aleg sa
le aplice.

Preambulul conventiei descrie scopul principal al conventiei, respectiv
implementarea rapida, coordonata si consistenta a masurilor planului BEPS
in cadrul tratatelor fiscale in vigoare fara a mai fi nevoie de negocierea
bilaterala a fiecarui tratat fiscal in parte.

Articolele 1 si 2 din conventie vizeaza sfera de aplicare a conventiei,
respectiv interpretarea termenilor folositi in conventie.

Elementele comune folosite Tn elaborarea articolelor de la 3 la 17 din
conventie sunt dupa cum urmeaza:

1) Mentionarea masurii BEPS care sta la baza prevederilor din
conventie. In general, fiecare dintre articolele de la 3 la 17 din conventie
debuteaza cu unul sau mai multe paragrafe care reflecta masura BEPS
transpusa in conventie. Aceste paragrafe transpun in mare parte
prevederile modelului de conventie fiscala al OCDE care au fost elaborate
in cursul proiectului BEPS, insa cu unele modificari care vizeaza:

a) modificari in terminologie pentru a adapta prevederile modelului la
terminologia folosita in conventie. De exemplu, pentru a evidentia in mod
corespunzator aria de aplicare a conventiei si faptul ca tratatele fiscale au
titluri diferite, expresia “acord fiscal vizat” este folosita in conventie inlocul
termenului “conventie” care este folosit in modelul de conveptie. fiscala al
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OCDE. De asemenea, expresia “jurisdictie contractanta” este folosita in
locul expresiei “stat contractant” atunci cand se face trimitere la partile unui
acord fiscal vizat pentru a reliefa faptul ca aceasta conventie poate sa
modifice acorduri ale caror parti sunt jurisdictii non-statale.

b) inlocuirea trimiterilor care se fac la anumite articole si paragrafe cu
descrierea acelor prevederi. Anumite masuri BEPS interactioneaza cu
actualele prevederi ale acordurilor fiscale care nu au fost modificate.
intrucat acordurile fiscale vizate diferd in mod substantial intre ele, nu a fost
posibila identificarea in conventie a prevederilor acestora prin trimiterea la
numarul articolelor si paragrafelor. Pentru a clarifica aceste trimiteri, in
conventie s-a utilizat un limbaj descriptiv care sa ajute la identificarea
prevederilor in fiecare acord fiscal, fara referinta la numar.

c) modificari ce reflecta diferentele intre prevederile specifice. In unele
cazuri, proiectul BEPS a oferit solutii la problemele aparute ca urmare a
unor prevederi specifice din modelul de conventie fiscala al OCDE.
Prevederile din model au fost modificate prin conventie pentru a se asigura
ca acestea se pot aplica in mod corespunzator in cazul tratatelor care
deviaza de la prevederile modelului de conventie fiscala al OCDE. De
exemplu, actiunea 6 a planului BEPS a adus unele modificari articolului 10
paragraful 2 din modelul de conventie fiscala al OCDE in sensul introducerii
unei perioade minime de detinere care trebuie satisfacuta pentru ca o
societate sa poata beneficia de o cota de impozit mai redusa in cazul
dividendelor primite de la o filiala. Aceasta prevedere a avut la baza cotele
de impozit cu retinere la sursa pentru dividende si procentele de participare
la capital prevazute de modelul de conventie fiscala al OCDE, iar aceasta a
trebuit sa fie modificata pentru a reflecta varietatea larga de prevederi
similare din tratatele in vigoare.

2) Clauza de compatibilitate care defineste in termeni obiectivi relatia
dintre prevederile conventiei si acordurile fiscale vizate. Dupa cum s-a
mentionat mai sus, multe dintre prevederile conventiei coincid cu
prevederile din acordurile fiscale vizate. In unele cazuri, acestea pot fi
aplicate fara a aduce atingere prevederilor acordurilor fiscale vizate. Totusi,
in cazul in care prevederile conventiei nu sunt compatibile cu prevederile
din acordurile fiscale vizate pentru un anume subiect, aceasta
incompatibilitate este solutionata printr-o clauza de compatibilitate. Fiecare
articol include unul sau mai multe paragrafe care descriu prevederile in
vigoare pe care conventia le va inlocui, precum si impactul asupra
acordurilor fiscale vizate care nu contin o prevedere similara. P




3) Rezervele permise in cazul fiecarei prevederi (in conformitate cu
acordul la care s-a ajuns cu privire la masura BEPS relevanta). in multe
cazuri, partilor le este permisa optiunea de a nu aplica anumite prevederi
acordurilor lor fiscale vizate, fie pentru toate acele acorduri, fle numai
pentru anumite acorduri fiscale vizate, pe baza unor criterii obiective. Acest
lucru se realizeaza prin intermediul unuia sau a mai multor paragrafe din
fiecare articol care stabilesc o lista inchisa de rezerve permise. Pentru a se
asigura claritatea, o parte care face o rezerva aplicabila in cazul anumitor
acorduri fiscale vizate, pe baza unor criterii obiective, este obligata sa
furnizeze o lista a prevederilor in vigoare din acordurile lor fiscale vizate
care intra in sfera de aplicare definita a acelei rezerve. Asa cum s-a
mentionat mai sus, in cazul in care o parte a formulat o rezerva in legatura
cu o prevedere din conventie, acea rezerva se va aplica in relatia dintre
acea parte si toate celelalte parti la conventie.

4) Notificarile care reflecta alegerea unor prevederi optionale. Fiecare
articol care permite unei parti sa aleaga dintre mai multe prevederi
alternative obliga fiecare parte care face o astfel de alegere sa notifice
depozitarul cu privire la alegerea sa si descrie consecintele unei
neconcordante care poate sa apara intre jurisdictile contractante ale unui
acord fiscal vizat.

5) Notificarile care asigura claritate cu privire la prevederile in vigoare
care intra in sfera de aplicare a clauzelor de compatibilitate. Pentru a se
asigura claritatea si transparenta cu privire |la aplicarea conventiei, in cazul
in care o prevedere inlocuieste sau modifica anumite tipuri de prevederi in
vigoare ale unui acord fiscal vizat, partile sunt in general obligate sa faca o
notificare cu privire la acordurile fiscale vizate care contin prevederi
similare. In acest scop, partile trebuie sa depuné toate eforturile pentru a
identifica prevederile care intra in sfera de aplicare a clauzei de
compatibilitate. Efectul acestor notificari variaza in functie de tipul de clauza
de compatibilitate care se aplica unei prevederi, dupa cum urmeaza:

a) prevederea din conventie se aplica in locul unei prevederi in
vigoare dintr-un tratat fiscal. In cazul in care o prevedere a conventiei se
aplica numai in locul unei prevederi in vigoare, atunci prevederea va inlocui
o prevedere in vigoare, in cazul in care aceasta exista si nu se va aplica
daca prevederea in vigoare nu exista. In astfel de cazuri, prevederea
referitoare la notificare precizeaza faptul ca prevederea din conventie se va
aplica numai in cazul in care toate jurisdictiile contractante notifica existenta
prevederii in vigoare dintr-un tratat fiscal asa cum se descrie in conventie.
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b) prevederea din conventie se aplica unei prevederi in vigoare sau
modifica o prevedere in vigoare dintr-un acord fiscal vizat. In cazul in care o
prevedere a conventiei se aplica unei prevederi in vigoare sau modifica o
prevedere in vigoare, prevederea din conventie va schimba modul de
aplicare a unei prevederi in vigoare, fara sa o inlocuiasca si, prin urmare,
aceasta se poate aplica numai atunci cand exista o prevedere in vigoare. in
astfel de cazuri, prevederea referitoare la notificare precizeaza faptul ca
prevederea din conventie se va aplica numai in cazul in care toate
jurisdictiile contractante notifica existenta prevederii in vigoare dintr-un
acord fiscal vizat.

c) prevederea din conventie se aplica in lipsa unei prevederi in
vigoare dintr-un acord fiscal vizat. in cazul in care o prevedere a conventiei
se aplica numai in lipsa unei prevederi in vigoare, prevederea din conventie
se va aplica numai in cazul in care toate jurisdictiile contractante notifica
lipsa unei prevederi in vigoare dintr-un acord fiscal vizat.

d) prevederea din conventie se aplica in locul unei prevederi in
vigoare sau in lipsa unei prevederi in vigoare dintr-un acord fiscal vizat. In
cazul in care o prevedere a conventiei se aplica in locul unei prevederi in
vigoare sau in lipsa unei prevederi in vigoare, prevederea din conventie se
va aplica in toate cazurile. Atunci cand toate jurisdictile contractante
notifica existenta unei prevederi in vigoare, acea prevedere va fi inlocuita
de prevederea din conventie, astfel cum se descrie in clauza de
compatibilitate relevantad. In cazul in care jurisdictile contractante nu
notifica existenta unei prevederi in vigoare, se va aplica prevederea din
conventie. Daca exista de fapt o prevedere in vigoare relevanta care nu a
fost notificata de catre toate jurisdictile contractante, prevederea din
conventie va prevala fata de acea prevedere in vigoare s$i o va inlocui
atunci cand aceasta este incompatibila cu prevederea relevanta din
conventie. Daca nu existd nicio prevedere in vigoare, prevederea din
conventie va fi adaugata la acordul fiscal vizat.

in ceea ce priveste articolele de la 18 la 26 din conventie (partea V1),
acestea reflecta rezultatul discutiilor avute in cadrul subgrupului de lucru
privind arbitrajul si se vor aplica numai pentru partile care opteaza in mod
expres sa aplice partea VI acordurilor lor fiscale vizate. Structura pariii VI
din conventie este diferitd de cea a celorlalte articole din conventie, in
sensul ca articolele de la 18 la 25 nu includ o clauza de compatibilitate,
regulile privind compatibilitatea cu prevederile in vigoare fiind in schimb
incluse in articolul 26.
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Prevederile finale ale conventiei (articolele de la 27 la 39) vizeaza
intre altele semnarea conventiei si procedura de ratificare, acceptare sau
aprobare a conventiei, rezervele si notificarile permise de conventie, relatia
dintre prevederile conventiei si modificarile ulterioare ale acordurilor fiscale
vizate, intrarea in vigoare si data de la care se vor aplica prevederile
conventiei in relatia dintre doua parti.

La reuniunea din 23 - 25 noiembrie 2016, grupul a adoptat in mod
oficial si a autentificat textul final al conventiei in limbile engleza si franceza,
aspect care a fost consemnat intr-un act final, semnat de presedintele
grupului, la care este anexat textul final al conventiei in limbile engleza si
franceza, text in care este prevazut faptul ca aceasta conventie va fi
deschisa pentru semnare incepand cu data de 31 decembrie 2016 atat
membrilor grupului, cat si altor jurisdictii interesate care nu au participat la
discutiile din cadrul grupului.

Conventia va intra in vigoare la trei luni de la depunerea celui de-al
cincilea instrument de ratificare, acceptare sau aprobare, iar pentru statele
semnatare care indeplinesc ulterior procedurile interne necesare pentru
intrarea in vigoare a conventiei, la trei luni de la depunerea propriului
instrument de ratificare, acceptare sau aprobare. Prevederile conventiei vor
produce efecte intre statele semnatare la anumite termene prevazute in
conventie, calculate de la cea mai recenta data de intrare in vigoare a
conventiei pentru respectivele state semnatare.

O prima ceremonie oficiala de semnare a conventiei este prevazuta
pentru luna iunie 2017.

La aceasta ceremonie secretariatul OCDE solicita prezentarea a
doua documente, respectiv pozitia constand in rezervele si notificarile
fiecarei tari fatd de textul conventiei, precum si deplinele puteri ale
persoanei autorizate sa semneze conventia.

in cele ce urmeaza prezentam articolele conventiei, inclusiv rezervele
si notificarile provizorii ale Romaniei care vor fi prezentate la semnarea
conventiei si care pot suferi modificari pana la momentul ratificarii acesteia,
rezerve si notificari care sunt anexate la prezentul Memorandum.

Articolul 2 - Interpretarea termenilor
Notificarea avuta in vedere de partea romana include toate tratatele
fiscale intrate in vigoare si semnate de partea romana.
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Articolul 3 - Entitati transparente

Romania va aplica in totalitate acest articol, neintroducand rezerve,
deoarece este clarificat tratamentul veniturilor obtinute prin intermediul
entitatii transparente, calificate astfel in baza legislatiei fiscale a fiecarui
stat.

Articolul 4 - Entitati cu dubla rezidenta

Romania a transmis rezerva ca intregul paragraf 4 din conventie sa
nu se aplice tratatului fiscal incheiat cu Regatul Norvegiei care contine deja
prevederi similare.

Romania a notificat lista celor 91 de tratate fiscale/conventii la care
paragraful 4(3) din fiecare tratat se va inlocui cu paragraful 1 din conventie.
Acest paragraf contine o regula de departajare pentru determinarea
rezidentei fiscale a persoanelor cu dubla rezidenta, altele decat persoanele
fizice, avand la baza noua propunere de la articolul 4(3) din modelul cadru
de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE care este mentionat la
paragraful 48 din actiunea 6 a planului BEPS referitoare la prevenirea
acordarii beneficiilor prevazute de conventiile de evitare a dublei impuneri
in circumstante neadecvate, in sensul inlocuirii prevederilor actuale din
conventiile de evitare a dublei impuneri care trateaza cazurile de dubla
rezidenta pentru persoanele care nu sunt persoane fizice sau includerii
acestor prevederi in cazul in care acestea nu exista in conventiile de
evitare a dublei impuneri.

Articolul 5 - Aplicarea metodelor pentru eliminarea dublei impuneri

Acest articol prevede 3 optiuni (A, B si C) care pot fi alese de partile la
conventie pentru a solutiona problemele care apar ca urmare a includerii
metodei scutirii in cadrul articolului care se refera la eliminarea dublei
impuneri din conventiile de evitare a dublei impuneri, respectiv scutirea de
impozit a unor elemente de venit in statul de sursa.

Optiunea A are la baza textul articolului 23A(4) din modelul cadru de
conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE care este mentionat la
paragraful 444 din actiunea 2 a planului BEPS.

Optiunea B va permite in mod expres jurisdictiilor contractante sa nu
aplice metoda scutirii cu privire la dividendele care sunt deductibile in statul
din care sunt platite, asa cum este descris in paragraful 444 din actiunea 2
a planului BEPS.

Optiunea C se bazeaza pe textul articolului 23B din modelul cadru de
conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE, respectiv utilizarea
metodei creditului fiscal pentru eliminarea dublei impuneri.

Partile la conventie vor trebui sa aleaga una din cele 3 optiuni sau sa-
si exprime rezervele fata de o optiune care este obltgatorle pentru toate
partile la conventie. /



in cazul in care partile la conventie vor opta pentru optiuni diferite,
fiecare parte va putea sa aplice optiunea aleasa pentru proprii sai rezidenti.

Romania a optat pentru optiunea C, avand in vedere ca in conventiile
de evitare a dublei impuneri incheiate pana in prezent este folosita cu
precadere aceasta metoda, aspect reflectat de asemenea si in legislatia
interna, respectiv in Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

in acelasi timp, Romania a notificat lista tarilor care au inclusd metoda
scutirii in articolul referitor la eliminarea dublei impuneri din acordurile
fiscale bilaterale in vederea inlocuirii acesteia cu metoda creditului conform
optiunii alese.

Articolul 6 - Scopul unui acord fiscal vizat

Prin acest articol se urmareste evidentierea clara a faptului ca intentia
partilor la un tratat fiscal este de a elimina dubla impunere fara a crea
oportunitati de neimpozitare sau impozitare redusa prin evaziune fiscala
sau evitarea platii impozitelor, inclusiv prin aranjamente de utilizare abuziva
a tratatelor fiscale, avand la baza noul paragraf din preambulul viitorului
model cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE care este
mentionat la paragraful 72 din actiunea 6 a planului BEPS.

Romania a notificat introducerea articolului 6(3) din conventie, care
stipuleaza ca partile isi exprima dorinta de a intari relatiile lor economice si
cooperarea in domeniul fiscal. De asemenea, Romania a notificat lista
tratatelor fiscale care nu contin preambulul prezentat mai sus, astfel incat
acesta sa fie inclus in preambulul tuturor tratatelor fiscale in vigoare.

Articolul 7 - Prevenirea utilizarii abuzive a tratatelor

Acest articol include 2 reguli alternative pentru combaterea situatiilor
de utilizare abuziva a tratatelor fiscale.

Prima alternativa consta numai intr-o regula generala anti-abuz
bazata pe scopul principal al tranzactiilor sau aranjamentelor, respectiv
testul scopului principal (principal purpose test - testul PPT) care se
bazeaza pe paragraful 7 al articolului X (Dreptul la beneficii) reflectat in
paragraful 26 din actiunea 6 a planului BEPS.

Cea de-a doua alternativa presupune o regula simplificata privind
limitarea beneficiilor.

Romania nu are rezerve sau notificari la acest articol intrucat a
introdus deja paragraful 1 al acestui articol in multe dintre tratatele sale
fiscale, iar o regula generala anti-abuz bazata pe scopul principal al
tranzactiilor sau aranjamentelor este prevazuta si de legislatia interna,
respectiv de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Articolul 8 — Tranzactii reprezentand transfer de dividende ..

Acest articol isi propune includerea unei perioade minime de 365 zile
de detinere a actiunilor, in plus fatd de cota de participare-la capitalul
societatii platitoare de dividende, in vederea aplicarii scutirii de:impozit sau
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a cotei mai reduse de impozit cu refinere la sursa prevazuta de tratatele
fiscale in cazul dividendelor.

Aceasta prevedere are la baza textul articolului 10(2) din modelul
cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE asa cum a fost
acesta revizuit in cadrul paragrafului 36 din actiunea 6 a planului BEPS.

Partea romana a facut numai o notificare in ceea ce priveste lista
tratatelor fiscale care prevad o cota mai redusa de impozit pentru detinerea
unei anumite parti din capitalul societatii platitoare de dividende si nu are
rezerve legate de perioada minima de detinere mentionata mai sus.

Articolul 9 - Castiguri de capital din instrainarea actiunilor sau a
drepturilor entitatilor a caror valoare este reprezentata in principal de
proprietati imobiliare

Scopul acestui articol este de a preveni situatiile in care sunt atrase
active noi intr-o entitate cu putin timp inainte de instrainarea unor actiuni
sau drepturi detinute in acea entitate in scopul de a diminua partea din
activele entitatii care este reprezentata de proprietati imobiliare.

Astfel, se introduce o prevedere conform careia statul in care sunt
situate proprietatile imobiliare va avea drept de impozitare asupra
castigurilor de capital obtinute din instrainarea actiunilor sau a altor drepturi
detinute intr-o entitate daca pe parcursul unei perioade de 365 de zile care
precede momentul instrainarii valoarea respectivelor actiuni sau drepturi
provine in proportie de peste 50 la suta (procent care poate sa difere de la
un tratat fiscal la altul), direct sau indirect, din proprietati imobiliare situate
in statul respectiv.

Aceasta prevedere are la baza textul articolului 13(4) din modelul
cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE asa cum a fost
acesta revizuit in cadrul paragrafului 44 din actiunea 6 a planului BEPS.

Avand in vedere dificultatea administrarii acestui impozit, partea
romana considera oportuna rezerva prin care acest articol sa nu se aplice
tratatelor fiscale incheiate de Romania.

Articolul 10 - Regula anti-abuz pentru sedii permanente situate in
jurisdictii terte

Prevederile acestui articol au rolul sa Tinlocuiasca prevederile
existente ale unor tratate fiscale care refuza sau limiteaza acordarea
beneficiilor prevazute de acele tratate unei intreprinderi dintr-o jurisdictie
contractanta care obtine venituri din alta jurisdictie contractanta, venituri
care sunt atribuibile unui sediu permanent pe care intreprinderea il are intr-
0 jurisdictie terta sau sa completeze textul acelor tratate in situatia in care
acestea nu contin astfel de prevederi.

Aceste prevederi au la baza textul paragrafului 52 din actjunea 6 a
planului BEPS. VA
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Avand in vedere utilitatea prevederilor anti-abuz din acest articol,
Romania nu a introdus rezerve si intrucat nu exista astfel de prevederi in
tratatele fiscale incheiate de Romania, nu exista nici notificari prevazute
pentru acest articol.

Articolul 11 - Aplicarea acordurilor fiscale pentru a restrictiona dreptul
unei Parti de a-si impozita proprii rezidenti

Prevederile articolului 1$i propun sa conserve dreptul unei jurisdictii
contractante de a-si impozita proprii rezidenti, aceste prevederi urmand sa
completeze textul unui tratat fiscal numai in cazul in care acel tratat nu
contine deja o astfel de clauza.

Aceste prevederi au la baza actiunea 6 a planului BEPS.

in cazul Romaniei, singurele tratate care contin o astfel de clauza sunt
cele incheiate cu Hong Kong si Statele Unite ale Americii, fiind transmisa o
notificare in acest sens pentru a inlocui acele clauze cu prevederile acestui
articol.

Articolul 12 - Evitarea artificiala a statutului de sediu permanent prin
aranjamente de comision si strategii similare

Scopul acestui articol este de a combate situatile in care se doreste
evitarea artificiala a statutului de sediu permanent prin aranjamente de
comision si prin strategii similare, avand la baza noua forma a paragrafelor
5 si 6 litera a) ale articolului 5 din modelul cadru de conventie de evitare a
dublei impuneri al OCDE asa cum apare aceasta la actiunea 7 a planului
BEPS referitoare la prevenirea evitarii artificiale a statutului de sediu
permanent.

in acest sens, au fost facute notificari cu tratatele fiscale care contin
prevederi similare cu cele din acest articol.

Articolul 13 - Evitarea artificiala a statutului de sediu permanent prin
scutiri ale unor activitati specifice

Acest articol contine prevederi care au rolul de a combate situatiile in
care se doreste evitarea artificiala a statutului de sediu permanent prin
exceptii legate de activitati specifice, avand la baza noua forma a
paragrafului 4 al articolului 5 din modelul cadru de conventie de evitare a
dublei impuneri al OCDE, asa cum apare in actiunea 7 a planului BEPS.

In acest sens, au fost facute notificari cu tratatele fiscale care contin
prevederi similare cu cele din acest articol $i s-a optat pentru prima optiune,
fiind mai usor de administrat.

Articolul 14 - impartirea contractelor

Prevederile acestui articol isi propun sa combata situatiile_in care
anumite contracte sunt imparite in scopul de a profita dé-exceptia
prevazuta la paragraful 3 al articolului 5 din modelul cadru de /conventie de
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evitare a dublei impuneri al OCDE (perioada de timp care nu conduce la
existenta unui sediu permanent in cazul unor proiecte sau activitati
specifice), conform actiunii 7 a planului BEPS.

Avand in vedere utilitatea prevederilor anti-abuz din acest articol,
Romania nu a introdus rezerve si intrucat nu exista astfel de prevederi in
tratatele fiscale incheiate de Romania, nu exista nici notificari prevazute
pentru acest articol

Articolul 15 - Definitia unei persoane care este strans legata de o
intreprindere

in cadrul acestui articol este prevazuta o definitie pentru conceptul de
intreprinderi strans legate intre ele in scopul aplicarii articolelor 12, 13 si 14
din conventie, conform actiunii 7 a planului BEPS.

Rezerva pe acest articol presupunea existenta unor rezerve la
articolele 12, 13 si 14, acesta nefiind cazul Romaniei.

Actiunea 16 - Procedura amiabila

Acest articol contine prevederi care au rolul de a sprijini partile la
conventie sa-si imbunatateasca mecanismele de solutionare a litigiilor care
pot sa apara in aplicarea prevederilor tratatelor fiscale prin intermediul
articolului referitor la procedura amiabila din acele tratate, avand la baza
noua forma a paragrafului 1 al articolului 25 din modelul cadru de conventie
de evitare a dublei impuneri al OCDE si actiunea 14 a planului BEPS
referitoare la eficientizarea mecanismelor de solutionare a litigiilor, precum
si paragrafele 2 si 3 ale articolului 25 din modelul cadru de conventie de
evitare a dublei impuneri al OCDE (editia 2014).

Romania continua sa aplice prevederile deja existente in tratatele
fiscale in vigoare, asigurand in baza rezervei facute la acest articol faptul ca
se va consulta cu autoritatea competenta din statul partener la tratat inainte
de a refuza un caz de procedura amiabila care este prezentat de proprii sai
rezidenti.

Notificarile la acest articol vizeaza perioada de timp in care trebuie
prezentat un caz de procedura amiabila (3 ani sau mai putin de 3 ani) si
tratatele fiscale care nu contin ultimele propozitii ale paragrafelor 2 si 3 din
acest articol in scopul includerii acestora.

Articolul 17 - Ajustari corespunzatoare

Scopul acestui articol este acela de a asigura includerea in
textul tratatelor fiscale a paragrafului 2 al articolului 9 din modelul
cadru de conventie de evitare a dublei impuneri al OCDE (editia 2014),
avand la baza prima cea mai buna practica (best practice) asa cum
este prezentata in actiunea 14 a planului BEPS. Rezerva consta in ne-
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aplicarea acestui articol pentru tratatele fiscale care contin deja paragraful 2
al acestuia.

Fata de articolele mentionate mai sus, Conventia mai include un
articol referitor la arbitraj (articolul 18), Romania netransmitand notificare
pentru includerea acestuia, avand in vedere ca pana in prezent aceasta
procedura administrativa nu a fost prevazuta in tratatele fiscale.

De asemenea instrumentul multilateral contine o serie de prevederi
finale referitoare la rezervele si notificarile prevazute de conventie,
modificarile ulterioare care pot fi aduse conventiei, interpretarea si
implementarea prevederilor acesteia, amendarea, procedura de semnare si
ratificare, intrarea in vigoare, data de la care se va aplica, posibilitatea de
retragere, posibilitatea incheierii unor protocoale aditionale la conventie si
persoana desemnata ca depozitar al acesteia si a oricaror protocoale
aditionale |la aceasta.

Fata de cele prezentate si in temeiul Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, supunem spre aprobare, in vederea semnarii textul Conventiei
multilaterale pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor
legate de prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor,
anexat la prezentul Memorandum.

Propunem ca aceasta conventie sa fie semnata de ministrul finantelor
publice sau de un secretar de stat din Ministerul Finantelor Publice sau de
un alt demnitar roman desemnat in acest scop, pentru care Ministerul
Afacerilor Externe urmeaza sa elibereze “Depline puteri”.

Dupa semnare, conventia impreuna cu notificarile si rezervele finale,
urmeaza sa fie supusa ratificarii Parlamentului Romaniei, prin lege, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele.





