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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General George-Tonut DUMITRICA

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastra nr.PIx344/20.09.2021, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru completarea O.U.G. nr.57/2019

privind Codul administrativ.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, va naintam,
totodata, fisele actelor normative incidente reglementarilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta

legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE
Florin [ORDACHE
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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru completarea O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ

Analizind propunerea legislativa pentru completarea O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ, transmisa de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.Plx344/20.09.2021 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D842/22.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art.135 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu un nou alineat, alin.(3"), in scopul
introducerii obligativitétii inaintirii catre consilierii locali, prin grija
secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, a
proiectelor de hotérari inscrise pe ordinea de zi, Impreund cu
documentatia aferentd, cel mai tarziu cu maxim 5 zile calendaristice
inainte de data desfasurarii sedintei. Potrivit Expunerii de motive, ,,in
acest fel s-ar asigura acordarea unei perioade de timp in care
consilierii locali pot sd se pregdteascd intr-un mod corespunzdtor
pentru sedintele de consiliu”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.o) din
Constitutia Romdniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizatd este Camera
Deputatilor.




3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitagii solutiilor legislative propuse.

4. Referitor la continutul normei preconizate pentru completare,
respectiv obligatia secretarului general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale de a inainta consilierilor locali proiectele de
hotarari ale consiliului local cu cel putin 5 zile calendaristice inainte
de data sedintei consiliului local, este de analizat dacd incadrarea
respectivului alineat la art.135 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completirile ulterioare, este corecta.

Avem in vedere faptul ci art.135 reglementeaza ordinea de zi a
sedintei consiliului local, precizdnd de catre cine se redacteaza
proiectul ordinii de zi, ce poate sa cuprinda acest proiect, modalitatea
in care acesta se aduce la cunostinta locuitorilor unititii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, precum si alte detalii.

Fatd de cele relevate, semnalam cd norma propusa nu are
legatura tematica cu celelalte prevederi din cuprinsul acestui articol,
¢i, mai degraba, cu art.136 din acelasi act normativ, care se refera la
proiectele de hotdrdri ale consiliului local.

Prin urmare, pentru o mai bunad sistematizare normativa,
sugerdm ca solutiile legislative propuse sa fie introduse dupa alin.(7)
al art.136, si nu la art.135.

Totodatd, cu privire la continutul normel preconizate, pentru
precizia acesteia, este necesara reformularea textului, tinandu-se cont
de toate ipotezele previzute la art.134 alin.(3) si (4), referitoare la
data sedintei consiliului local prin raportare la momentul convocarii,
respectiv 5 zile pentru sedintele ordinare, 3 zile pentru sedintele
extraordinare si de indata pentru sedintele extraordinare convocate in
caz de fortda majora si/sau de maxima urgentd pentru rezolvarea
intereselor locuitorilor ori in alte situatii stabilite de regulamentul de
organizare si functionare a consiliului local.

De asemenea, pentru previzibilitatea textului, sugerdm ca norma
propusa si prevadd, in mod concret, in ce constd, ,,documentatia
aferentd” ce insoteste proiectele de hotdrari ale consiliului local,
inscrise pe ordinea de zi. Avem in vedere si faptul ca, potrivit art.136
alin.(7), avizul comisiei de specialitate — document ce trebuie sa
insoteasca proiectul de hotarare - se transmite secretarului general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, care dispune masurile
corespunzitoare inaintarii lui citre consilierii locali si cétre initiatori,
dupa caz, cel mai tarziu in ziua sedintei.
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Prin urmare, in cazul in care avizul comisiei de specialitate se
transmite cel mai tarziu chiar in ziua sedintei, acest document ar putea
fi exceptat de la regula ce se doreste a f1 instituita.

In situatia in care, insd, nu se doreste ca avizul comisiel de
specialitate sa fie exceptat de la regula propusa si avand in vedere
importanta acestui document, apreciem ca este necesard Si
modificarea corespunzdatoare a alin.(7) al art.136, in functie de
intentia de reglementare.

Fatd de cele de mai sus, semnalam ca lipsa de claritate si precizie
a dispozitiilor legale poate atrage neconstitutionalitatea acestora
pentru nerespectarea art.1 alin.(5) din Constitutie.

Totodata, precizam ca, potrivit prevederilor art.61 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

. (2) Prevederile modificate sau care completeaza actul normativ

trebuie sa se integreze armonios in actul supus modificarii ori

completarii, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie, precum
si succesiunea normald a articolelor”.

Bucuresti
Nr.842/11.10.2021




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Jof9)

0.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonantéd de urgentd privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in euprinsu! tuturor actelor narmative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitétii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatiifsubdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea “secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”, Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului”, dupa caz, se
nlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul generat al comunei, al orasului, al
municipiului, al judetului”, dupa caz.

[Era— .

_ introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

*completat prin _G.0.G. nr. 63/2019_ M. Of. . 74512 565, 2018 _

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobata cu modificari gi L. nr. 153/2021
completdri prin

M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

2 modificri prin__ 0.U.G. nr. 1/2030 ' M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordenania de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Ordonanta de urgentd privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum §i modificarea Ordonan{ei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

respinsd prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021

, prevederile art. 210 se suspendd pdanala 1
ianuarie 2021

4 modificari prin

Ordonantd de urgenta privind completarea Legii cadastrului si
a publicitafii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea COrdonaniei de urgenid a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

O.U.G.nr.61/2020 M. Of nr. 381112 maj 2020

' modifica art. 134 alin. (5} lit. a), art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) 5i art, 180 alin.
(i1);

introduce lit. a_1) sia_2) la art. 134 alin.
(3)

S modificari prin  'D.C.C. nr. 240/2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitufionalitate a Legii pentru aprobarea Crdonaniei de
urgenta a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilar administratiei publice locale cuprinse
in pericada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2020

M. Of 45041'71 2iun. 2020 Yadmite obiectia de neconstitujionalitate i

constata cd Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatefor
autoritdtilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri peniru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum i
modificarea Ordonanjei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonama de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

s modificari prin L. nr, 84/2020  3M. OF. nr. 520/17 iun. 2020

,imodr_'ﬁcﬁ art. 151 alin. (3)

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale si pentru modificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonania de urgentd a Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

7completat prin  Q.U.G. nr. 164/2020 | M. OF. nr. 898/2 oct. 2020

! introduce art. 364_1 si alin. (1_1) la art.

Ordonania de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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& modificari prin O.U.G. nr. 226/2020 M, Of. nr. 1332/31 dec. 2020 prevederile art. 210 se suspendd pénd la

Ordonanta de urgentd privind unele mésuri fiscal-bugetare si data de [ januarie 2022
pentru modificarea $i completarea unor acte normative gi
prorogarea unor termene

b e i m ety e .

s modificari prin _ 0.U.G.nr. 42021 M_Of.nr. 117/31eb. 2021 modifica art. 250, art. 251 alin. (3), art.
Ordonania de urgenid pentru modificarea gi completarea 267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (3) hi1.
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. §7/2019 privind Codul  g) Jq gnexa nr. 6 modificd art. 3 alin. ()
administrativ lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b)
aprobata cu modifican gt L. nr. 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun. 2021 si alin. (2);

completari prin

introduce alin. {2_1)-(2_5) la art. 251,
alin. (11) - (14} la art. 265, alin. (1_]) la
art. 275, lit. (c_I}la art. 389. pet. 6 la
anexa nr. 5 pet. 1lit. A;

abrogd art. 389 lit. bj i ¢). pet. 3 5i 4 din
anexa 5 pet. Ilit 4

10 admisa exceplie D.C.C.nr. 112/2021 M. Of. r. 35377 apr. 2021
de neconst. prin — - -

_. prevederile art. 517 alin. (1) Iit. d);

Decizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la excepliade  constald ca acestea sunt constitutionale in
neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1} lit. d) din mdsura in care sintagma ,.condifii de
Legea nr, 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, in e an 2 s
redactarea anterioars modificari prin art, | pet. 24 din Legea  *2/ 14 standard” nu exclude posibilitatea
nr. 156/2018 pentru modificarea s completarea Legii nr. femeii de a solicita continuarea exercitarii
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin.  raportului de serviciu, in condifii identice
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate .., bgrbatul respectiv pand la implinirea
prin art. | pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale ant. 517 alin. irstei d 6,5 d P . F P

(1) lit. d) din Ordonania de urgenid a Guvernului nr. 57/2019 ~ Ya/Siel ae ¢ ani.

privind Codul administrativ, precum si a prevederiior art. 98

alin. (3) din Legea nr. 188/1999

1 completatprin L. nr. 165/2021 M Of_.__n_[:_5:7__174 IUE_g_aéi_j; introduce alin. (15) la art, 265
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr, 4/2021 pentru modificarea gi completarea Crdonaniei de
urgenia a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

12 modificari prin "L 15§Z2~_0:2_1W_ B M. Of. r. 5??@_ igro_ZDgL :ﬁ modificd art. 494 alin. (1) partea
Lege privind aprobarea Crdonantei de urgentd a Guvernului introductiva, alin. (2) si alin. (3} partea

nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonania  jnrroductivd i art. 598;
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ introduce lit. I) la art. 61 alin (2), art

292 1, alin. (8_1) la art. 494 st anexa nr.

7 - NORME privind modul de constituire,
organizare §i functionare a comisiilor de
disciplind, precum si componenia,
atribugiile, modul de sesizare §i procedura
disciplinara, cu 57 art.;

abrogd art. 494 alin. (9) si art. 625 alin. (1)
lit. a)

13 modificati prin L. nr. 228/2021 {M. Of. nr. 933/30 sep. 2021 respinge O.U.G. nr. 44/2020

Lege pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 442020 privind prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice kcale cuprinse in perioada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anul
2020, precum si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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