EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta

pentru prorogarea termenului prevazut la art. III alin. (3) din Ordonanta de
urgentid a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

]

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Personalul Ministerului Afacerilor Externe, care cuprinde personal
diplomatic si consular, personal pe functii de executie specifice MAE,
personal contractual si functionari publici, prin atributiile si
raspunderile ce 1i revin, are responsabilititi ce vizeaza realizarea
deplind a obiectivelor si intereselor Romaniei pe plan extern si
protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor romani din strainatate.

Astfel, personalul Ministerului Afacerilor Externe contribuie in
mod direct la aducerea la indeplinire a principalelor obiective de
politica externa trasate de Guvern, printre care se numara cresterea
rolului Romaniei ca stat UE si NATO, a contributiei tarii noastre la
intdrirea acestor doua organizatii foarte importante pentru realizarea
obiectivelor nationale de politici externa si de securitate. In scopul
aducerii la indeplinire a obiectivelor de politica externa ale Romaniei,
personalul Ministerul Afacerilor Externe are indatorirea sa promoveze
si sa apere interesele statului si ale cetdtenilor romani in cadrul
relatiilor externe, inclusiv prin asigurarea sprijinului si protectiei
consulare a cetdtenilor romani, in limitele competentelor si cu
respectarea prevederilor tratatelor internationale la care Romania este
parte.

In contextul cresterii constante a serviciilor care trebuie acordate
cetatenilor romani din diaspora, asigurarea continuitdtii relatiilor
diplomatice si a serviciilor consulare raimane o sarcina care depinde de
necesarul de resurse umane atat in Centrala Ministerului Afacerilor
Externe, cat si in Serviciul Exterior.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020 privind unele
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte

normative, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a dispus, prin

art. III alineatele (1) si (3), ca, in cazul Ministerului Afacerilor
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| Externe, detasdrile in curs din sectorul privat sa inceteze pana la data
de 31 august 2020, termen pand la care Ministerul Afacerilor Externe
initiaza concursuri pentru ocuparea posturilor astfel vacantate, in
conditiile legii. Ulterior, termenul prevazut de art. III alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020, cu modificérile si
completérile ulterioare, a fost prorogat pana la data de 31 august
2021 prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 216/2020 privind
prorogarea unui termen, aprobatd prin Legea nr. 124/2021.

In ceea ce priveste posibilitatea legald de a organiza concursuri de
admitere in Ministerul Afacerilor Externe pe parcursul anului 2020,
se impune precizarea cd, pe fondul generat de pandemia de COVID-
19, respectiv instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei la data
de 16 martie 2020, continuata cu declararea starii de alerta, in temeiul
art. 27 alin. (3) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificérile si completarile ulterioare, in institutiile si autoritatile
publice, inclusiv in Ministerul Afacerilor Externe, a fost suspendat,
pe durata starii de alerta, orice tip de concurs pentru ocuparea
posturilor sau functiilor vacante si temporar vacante.

Urmare a unei amendari intrate in vigoare in decembrie 2020, prin
art. [T din Legea nr. 281/2020 privind aprobarea Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 100/2020 pentru prorogarea termenului prevazut la
art. [II alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost prevazuta posibilitatea
organizarii de cdtre Ministerul Afacerilor Externe, pe durata starii de
alertd, de concursuri pentru ocuparea posturilor vacante.

Astfel, Ministerul Afacerilor Externe a lansat la 23 martie 2021
concursul pentru admiterea in Corpul diplomatic §i consular al
Romaniei pentru un numdr de 120 de posturi pentru functii
diplomatice si consulare, conform anuntului publicat pe site-ul
institutiei: _https://www.mae.ro/node/55175. Pana la 7 iunie 2021,
concursul a ajuns in etapa desfasurarii probei testului-grila (27 mai
2021) si anuntarii rezultatelor acestuia (4 iunie 2021).

Urmare pronuntdrii hotararii judecatoresti din 7 iunie 2021 in
dosarul nr. 371/33/2021 a Curtii de Apel Cluj, sectia a Ill-a
contencios administrativ si fiscal, s-a dispus suspendarea procedurilor
de concurs de admitere in Corpul diplomatic si consular al Romaniei,
care a fost anuntat la 23 martie 2021, pana la pronuntarea instantei de
fond. Fara a putea face estimari cu privire la durata solutionarii
litigiului privind suspendarea executdrii Ordinului ministrului
afacerilor externe nr. 732/2021, prin care a fost aprobat Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea concursurilor pentru admiterea in
Corpul diplomatic si consular al Romaniei, intrucat stabilirea
termenelor de judecatd ramane atributul suveran al instantei
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| judecdtoresti, previzionam ca nu va putea fi reluat concursul de

admitere in Corpul diplomatic si consular in perioada urmatoare.
Ministerul Afacerilor Externe a atacat cu recurs hotararea instantei
precizate, rezultatul demersului neputdind fi, insa, anticipat. Astfel,
hotararile instantelor judecatoresti modifica in mod cert calendarul
concursului stabilit in concordanta cu actualele prevederi normative in
vigoare si poate afecta prevederile Regulamentului de concurs, fapt ce
ar influenta inclusiv posibilitatea organizarii in viitorul apropiat a noi
concursuri de admitere in Corpul diplomatic si consular al Romaniei,

' iar aceste aspecte afecteaza in mod direct si imediat previzibilitatea |

asigurdrii resurselor umane necesare in vederea realizdrii politicii
externe a Romaniei,

In aceste circumstante, din motive obiective, termenul de 31
august 2021 pentru ocuparea, prin concurs, a posturilor care s-ar
vacanta prin incetarea detasarilor nu poate fi respectat, impunandu-se
masuri urgente de corelare a situatiei de fapt cu cerintele normative in
vigoare.

In acest context, incetarea detasarii la 31 august 2021, a
personalului care provine din sectorul privat, care insumeaza
aproximativ 16% din totalul personalului din Centrala MAE si din
Serviciul Exterior si care este implicat in prezent in activitatea de
realizare a politicii externe a Romaniei, ar conduce la functionarea
defectuoasa sau blocarea activitatii institutiei, in special a unor
misiuni diplomatice si oficii consulare din strainatate.

Astfel, avand in vedere situatia exceptionala creata in urma
pronuntdrii hotararii Curtii de Apel Cluj, sectia a Ill-a contencios
administrativ si fiscal, in dosarul nr. 371/33/2021, cadrul normativ
precizat, precum si necesitatea asigurarii resurselor umane in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe si la misiunile diplomatice si oficiile
consulare din straindtate, intrucat toate aceste elemente vizeaza
interesul public si constituie o situatie extraordinari, a cérei
reglementare nu poate fi amanata, se impune promovarea prezentului
act normativ ca ordonantd de urgentda in vederea asigurarii
continuitdtii activitdtii Centralei Ministerului Afacerilor Externe si a
Serviciului Exterior.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere cele mentionate, prin prezentul proiect se propune
prorogarea pana la data de 31 august 2022 a termenului prevazut la
art. Il alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020, cu
modificérile si completdrile ulterioare, (31 august 2021), in vederea
asigurarii resurselor umane necesare realizarii obiectivelor de politica
externa si protejarii eficiente a intereselor cetdtenilor romani la nivel
international.




3. Alte Nu au fost identificate

informatii

Impactul socio-economic al actului normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul

- macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2 Impactul asupra
sarcinilor administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici i
mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 it
I 2 3 - 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit
(ii1) sume recuperate de la
CE/AELS
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale
de stat:

(i)cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ:

a) acte normative In vigoare
ce vor f1 modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii

Prin prezentul proiect se va proroga termenul prevazut
la art. IIT alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare.




| in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozifii. l

T . | . o P
I'  Compatibilitatea actului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
normativ cu legislatia privind |
achizitiile publice

2. Conformitatea actului | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
normativ cu legislatia
comunitara in cazul |
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
documente internationale
din care decurg
angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare | Proiectul de act normativ nu se
cu organizatii neguvernamentale, institute de | referd la acest subiect.
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Prezentul act normativ nu se referd la
care a avut loc consultarea, precum si a | acest subiect

modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul actului
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile | Prezentul act normativ nu se refera la
administratiei publice locale, in situatia in | acest subiect '

care actul normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.




' 4. Consultirile desfisurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la |

acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social

Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
| fost avizat de
| Legislativ, prin avizul 494/2021.

catre

Consiliul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului act normativ va fi
realizatd de citre Ministerul Afacerilor Externe.

Punerea sa in aplicare poate avea loc imediat dupa
intrarea sa in vigoare, fard a fi necesara o perioada
suplimentara sau de tranzitie.

1. Maisurile de punere in

aplicare a actului normativ

de catre autoritatile

administratiei publice

centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi

organisme sau extinderea

competentelor institutiilor

existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru prorogarea termenului prevazut la art. 11
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative.






