EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind infiintarea Garzii Forestiere Nationale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Tinand seama de evolutia continud a activitatilor in domeniul silvic, in
situatiei actuale | vederea obtinerii unor rezultate mai bune pe linia luptei impotriva infractionalitatii
de mediu, in special a taierilor ilegale de paduri, ceea ce determina necesitatea
adoptarii unor masuri imediate in scopul limitarii taierilor ilegale si monitorizarii
trasabilitatii materialelor lemnoase,

Aviand in vedere imperativitatea consolidarii urgente a cadrului legal si
intdrirea capacitatii de control, monitorizare si implementare, precum si cadrul
legal privind lupta impotriva taierilor ilegale de masa lemnoasd din fondul
forestier national si din vegetatia forestierd de pe terenurile din afara acestuia si
tinand seama de faptul ca problematica taierilor ilegale de arbori constituie un
aspect de siguranta nationala,

Avand in vedere cauza 2020/2033, care are ca obiect nerespectarea de catre
autoritatile romane, in contextul taierilor ilegale de arbori, a dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc
pe piatd lemn si produse din lemn, ale Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21
mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flord
sédlbatica, ale Directivei 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri
si programe asupra mediului precum si ale Directivei 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la
informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului,

Avand in vedere ca activitatea de combatere a exploatarii forestiere ilegale si
a comertului aferent reprezintd unul dintre domeniile-tinta care trebuie
reglementate, iar structurile teritoriale de specialitate ale autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura sunt institutii fundamentale ale statului in
combaterea acestor actiuni, iar consecinta imediatd a neinfiintarii Garzii
Forestiere Nationale fiind lezarea intereselor si obiectivelor politicii din domeniul
mediului si forestier, inclusiv gestionarea padurilor si biodiversitatea, pe cale de
consecinta, adoptarea constituind o situatie extraordinara ce trebuie reglementata,

Ludand in considerare faptul ca, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea
Constitutionala stabileste ca emiterea unei ordonante de urgenta pentru punerea
de acord a legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene in situatia in care este
iminentd declansarea procedurii de infringement in fata Curtii de Justitie a Uniunii
Europene este pe deplin constitutionala,

In considerarea faptului ca elementele mai sus mentionate vizeaza interesul
general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare
nu poate fi amanata,




Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului are in vedere
edictarea unor norme care sa respecte trasaturile referitoare la claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate.

Potrivit art. 1 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2015
privind organizarea Garzilor forestiere ..(4) Activitatea Garzilor este subordonata
autoritatii publice centrale care raspunde de silviculturda, prin Garda Forestiera
Nationala, organizata ca directie generala cu atributii de reglementare,
implementare si control al regimului silvic §i cinegetic, denumita in continuare
Directie.”

Aceasta Garda Forestiera Nationala constituita ca directie generala in cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nu a fost niciodatd infiintata.

Avind in vedere ca nu se poate determina rolul si pozitia Garzii Forestiere
Nationale in arhitectura administratiei publice centrale de specilitate, organizata
potrivit art. 116-117 din Constitutia Romaniei, republicata consideram cd norma
este lipsita de previzibilitate si predictibilitate, astfel cd se creeazd premisele
incalcarii art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

Lipsa de claritate si previzibilitate a reglementdrii actuale este identificata
si la prevederile art. 1 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 32/2015,
potrivit carora “(6) Autoritatea publica centrala care rdaspunde de silvicultura
verifica activitatea Garzilor, prin directia generala prevazuta la alin. (4), anual
sau ori de cate ori este nevoie, in baza criteriilor de performanta care se stabilesc
prin hotardre a Guvernului.”, fara ca textul sa cuprinda niciun reper cu privire la
ce contin aceste criterii, ori care sunt obiectivele urmarite. Potrivit principiului
ierahiei actelor normative, actele subsecvente pot doar detalia normele de
principiu din actul nomativ de nivel primar, fiind necesard circumstantierea
notiunii de mai sus.

Masurile din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2015, prevazute la:
art. 6 alin. (5)-(7) “Personalul preluat de la fostele CRSC, in conditiile prevazute
la alin. (4), precum si cel din cadrul Directiei este supus unei evaluari de
integritate, care constituie cerintd specifica ocuparii posturilor din cadrul
Garzilor si al Directiei, sub sanctiunea eliberarii din functia publica sau incetarii
raportului de muncad, dupa caz.

(6) Personalul din cadrul Garzilor si al Directiei este supus anual evaluarii de
integritate prevazute la alin. (5), cu aprobarea conducdatorului autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura.

(7) Dobandirea calitatii de personal al Garzilor si al Directiei presupune acordul
implicit al acestuia pentru evaluarea de integritate.”

si art. 7 alin. **(1) Ocuparea posturilor din cadrul Garzilor si al Directiei se face
numai cu promovarea evaluarii de integritate prevazute la art. 6 alin. (5) §i (6).
(2) Procedura de organizare si desfasurare a evaludrii de integritate pentru
ocuparea posturilor din cadrul Garzilor si al Directiei, precum §i pentru
personalul angajat din cadrul acestora se stabileste prin hotararea Guvernului
prevazutd la art. 1 alin. (2)”, constand in evaluarea integritatii intregului personal
al Garzilor forestiere, sub incetarea raporturilor de muncd sau de serviciu,
afecteazd, in lumina considerentelor expuse accesul si exercitarea functiei
specifice si dreptul fundamental la munca, dar si egalitatea in drepturi a
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cetdtenilor, asa cum sunt consfintite in prevederile constitutionale ale art. 16 si
41, de vreme ce acestea introduce o conditie care se constituie intr-o derogare
nejustificata de la Codul muncii, pozitionand persoanele intr-o situatie de vadita
inegalitate juridica cu ceilalti angajati.

Cu privire la nivelul actului normativ ce reglementeaza evaluarea de
integritate, in spiritul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 818 din 7 decembrie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 311 din 10 aprilie 2018,
prin care Curtea Constitutionald a retinut printre altele ca “.. (....)evaluarea
activitatii si conduitei unui functionar public tine de statutul acestuia si, prin
urmare, trebuie reglementatd, potrivit art. 73 alin.(3) lit. j) din Constitutie, prin
lege organica”.

Avand in vedere lipsa de previzibilitate si predictibilitate a normei in vigoare,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nu a avut posibilitatea punerii in aplicare
a acesteia, sens in care propunem acest proiect de ordonantd de urgentd a
Guvernului in vederea reglementarii functiondrii in regim de urgentd a unei
institutii fundamentale a statului.

1'In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului vizeaza reorganizarea
actualelor Garzi forestiere in functie de principalele atributii ale acestora, respectiv
controlul regimului silvic si cinegetic si activitatile de avizare si implementare.

In ceea ce priveste organizarea controlului silvic i cinegetic, prezenta ordonanta
de urgenta a Guvernului vizeaza infiintarea Garzii Forestiere Nationale, ca institutie
publicd care funcfioneaza ca structurd de specialitate al administratiei publice
centrale care raspunde de silvicultura, cu personalitate juridica, finantatd integral
de la bugetul de stat, in subordinea autoritatii publice centrale pentru silvicultura.

Structura organizatoricd, numarul de personal, atributiile si competentele Garzii
Forestiere Nationale si ale Garzilor forestiere din subordine, se stabilesc prin
hotarare a Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale care raspunde de
silviculturd, in termen de minim 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd a Guvernului.

Conducerea Garzii Forestiere Nationale este asiguratd de un inspector general
cu rang de secretar de stat, care are calitatea de ordonator secundar de credite, ajutat
de inspector general adjunct, cu rang de subsecretar de stat, angajati in conditiile
legii.

Numarul maxim de posturi pentru Garda Forestierd National si institutiile din
subordine este de 1007, din care:
a) Garda Forestiera Nationald, 85 de posturi, din care 47 de posturi pentru
personalul cu pregatire in domeniul silviculturd si 38 de posturi pentru persoane cu
atributii auxiliare domeniului;




b) Garzile forestiere, 922 de posturi, din care 850 de posturi pentru personalul cu
pregatire in domeniul silvicultura si 72 de posturi pentru persoane cu atributii
auxiliare domeniului, din care: 18 posturi cu pregatire juridica, 18 posturi cu
pregatire economica si 36 de posturi cu diferite atributii - resurse umane, achizitii,
investitii, administrativ.
Consumul normat de carburanti este de 500 litri/lun&/autoturism sau autoutilitara.
Nu se considera depasiri la consumul normat la mijloacele de transport consumul
care la nivelul anului se incadreaza in limita carburantului normat in raport cu
numarul total de mijloace de transport aprobat pentru Garda Forestiera Nationala si
institutiile din subordinea acesteia, dupa caz.

Numarul mijloacelor de transport necesar realizarii atributiilor Garzii
Forestiere Nationale si institutiilor din subordinea acesteia este de 250.

Personalul Garzilor, poartd in timpul serviciului, uniformd, insemne
distinctive, ecusoane, care se atribuie gratuit.

In exercitarea atributiilor de serviciu, personalul silvic este investit cu
exercitiul autoritatii publice si beneficiaza de protectie, potrivit legii.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1." Impactul asupra mediului concurential Proiectul de act normativ nu se referd la acest

si domeniul ajutoarelor de stat subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2" Impactul asupra sarcinilor administrative| Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

mijlocii subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra

mediului deoarece contribuie la conservarea i
imbunatatirea calitatii ecosistemelor forestiere si la
apararea integritatii fondului forestier national,

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul S ani

Urmatorii 4 ani Media pe

o | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1 | 2 3 4 5 6 7




1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servici

(ii1) cheltuieli de capital

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servici

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servici

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Cheltuielile de organizare si functionare a Garzii
Forestiere Nationale se vor incadra in prevederile bugetare
anuale ale Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. Masuri normative necesare pentru aplicareal In vederea implementarii noilor dispozitii,
prevederilor proiectului de act normativ: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va

elabora proiectul de hotarare a Guvernului
pentru aprobarea structurii organizatorice,
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a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

numdarului  de  personal, atributiile
competentele Garzii Forestiere Nationale.

si

1" Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ-prevederi de modificare si
completare a cadrului normative in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b ) norme cu impact la nivel operational/tehnic-
sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publicd, unitati
centralizate de achizitii publice, structura
organizatorica internd a autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4  Hotarari ale Curgii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referda la
acest subiect.

6 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare ~a  structurilor asociative ale
autoritatilor administragiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de céatre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
513/2021.

6. Alte informafii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la

Proiectul de act normativ intra sub incidenta

necesitatea elaborarii proiectului de act normativ|prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr.

52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatid, conform
carora: ,,In cazul reglementdrii unei situatii care,
din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii in procedura de urgentd prevdzutd de
reglementarile in vigoare”.

2. Informarea societéatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea Garzii Forestiere Nationale, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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: Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
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