EXPUNEREA DE MOTIVE
pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii republicata in Monitorul Oficial nr. 933
din 13 octombrie 2004 cu modificirile §i completirile ulterioare

Acum doar cateva luni a fost adoptata | ’SD care a rezultat in modificarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii in directia dezmcnmmﬁm de infractiuni ce priveau protectia mediului gi in subsidiar dreptul de
proprietate. In baza acelor infractiuni instaniele aveau pe rol mii de dosare cu victime, daune aduse mediului, castiguri ilicite si riscuri pentru
populatie. Prin dezincriminare aceste dosare au ramas fard raspuns, iar problema s-a agravat deoarece au disparut parghiile pentru investigare
penald, cooperare inter-institufionald, recuperarea prejudiciului §i sesizare eficientd. Urmatoarele fapte ce constituiau infractiuni in lipsa
autorizarii §i se pedepseau cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda au fost dezincriminate:

¢) lucrdri de construire, reconstruire, modificare, extindere, reparare, modernizare si reabilitare privind cdile de comunicatie de orice fel,
drumurile forestiere, lucrdrile de arta, retelele §i dotarile tehnico-edilitare, lucrarile hidrotehnice, amenajarile de albii, lucrarile de imbunatatiri
funciare, lucrarile de instalatii de infrastructura, lucrdrile pentru noi capacitafi de producere, transport, distribufie a energiei electrice gi/sau
termice, precum si de reabilitare §i retehnologizare a celor existente;

€) lucrari de foraje §i excaviri necesare pentru efectuarea studiilor geotehnice §i a prospectiunilor geologice, proiectarea si deschiderea
exploatérilor de cariere si balastiere, a sondelor de gaze i petrol, precum si a altor exploatari de suprafa(, subterane sau subacvatice;

g) organizarea de tabere de corturi, casute sau de rulote;

in prezent, in lipsa acestor infractiuni, nu pot fi investigate temeinic prejudiciile ireparabile asupra mediului produse de constructii
neautorizate (de exemplu, lucrari de foraje §i excavari, deschiderea de cariere, balastiere, exploatari de suprafafa. subterane sau subacvatice,
drumuri forestiere, lucrdri hidrotehnice, amenajari de albii). Un exemplu semnalat de societatea civila printr-o campanie pornita de Declic este ce
se intdmpla acum in judeful Mureg cu albia raului Réstolifa, aproape singurul in care se mai reproduce lostria, peste pe cale de disparitie. Albia a
fost afectata de tuburile de beton pentru un drum forestier care taie un sit Natura 2000, adica o zond protejata printr-o directiva europeana
(Directiva 92/43/CEE). Sursele afirma ca lucrarile se fac fara acord de mediu i fara autorizatie de construire. Dezincriminarea construirii de
drumuri forestiere fara autorizatie ingreuneaza combaterea defrisarilor ilegale. Un element indispensabil mafiei lemnului il reprezinta drumurile
forestiere. Orice drum forestier facut de la zero fard autorizafie sau prin nerespectarea autorizafiei reprezintd un dezastru ecologic deoarece




presupune defrigarea fasiei pe care este construit. Un astfel de drum neautorizat devasteaza de multe ori ireversibil microrelieful, mutileaza
peisajul, distruge solul, provoaci eroziune, fragmenteaza habitatele, i, mai ales, cu ajutorul lui se taie padurile pe zeci de kilometri patrati.
Recent am avut un caz notoriu, un drum forestier construit fara autorizatie, ilegal in trecut, pe Valea Sambetei. De mentionat faptul ci Romania
este in procedurd de infringement pentru modul in care isi protejeaza padurile, in cazul nr. 20202033. Lucréarile hidrotehnice trebuie si fie
temeinic justificate din punct de vedere tehnic deoarece daca se construieste un baraj pe un rdu fara autorizatie, fira sa respecte reglementarile
legale in materie, sunt puse in pericol vietile a mii de oameni in aval si barajele sunt disruptive pentru cursurile de apd. Acesta este motivul
pentru care Romdnia a apéarut ca exemplu negativ in primul ghid IUCN privind conectivitatea ecologica in cazul barajului Surduc pentru

proiectul hidroenergetic Nehoiasu 11.

Cu titlu de exemplu preluam spete venite din mediul juridic: o lucrare de amenajare a albiei, consolidare mal si constructie ponton poate
duce la disparitia sau relocarea unei anumite specii daca prevederile nu sunt respectate rezultand in afectarea grava a ecosistemului zonei. De
asemenea, lucrdrile la retele de distributie a energiei electrice, daca sunt executate in afara prevederilor legale, pun in pericol viata si siguranta
celor care le folosesc. In astfel de situatii nimeni nu va raspunde penal pentru aceasti ilegalitate, ci doar contraventional, fiind pe picior de
egalitate cu o fapta precum nerespectarea de catre vecin a regimului de indltime pentru casa pe care tocmai o construieste.

Drept urmare, observam o tendinta de inmultire a cazurilor in care se construieste fira autorizatie din cauza carentelor legislatiei existente
care contine sanctiuni neconforme cu gravitatea faptei. Prin modificarea Legii nr. 50/1991 au fost eliminate infractiuni ce protejau dreptul
fundamental al protectiei mediului prevazut de art. 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene intemeiat pe art. 191 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si de art. 35 din Constitutia Roméniei. De asemenea. ne aflam in pericolul de a incilca prevederile art. 3,
litera H, din Directiva 2008/99/CL privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de a actiona contra politicii comunitare in
domeniul apei, asa cum este stabilita prin Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei, a Conventici
Luropene a Peisajului, ratificatd prin legea 451/2002 si Conventia Carpaticd, ratificatd prin legea 389/2006. Pericolul ca Romania sa treaca
printr-o procedura de infringement pornind de la aceasta situatie este ridicat deoarece exista precedent in cazul raului Taia din judetul Hunedoara
ce a contribuit la declansarea procedurii de infringement in 2015 de catre Comisia Europeana. Este vorba de drepturi fundamentale ce nu sunt
protejate corespunzator si de ignorarea interesului superior al comunitatii.

Aceste aspecte impun interventia normativa ca o urgenta. Prin reincriminarea faptelor ce faceau obiectul art. 24 alin. (1) lit. a din LEGEA nr.
50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare s-ar realiza
urmatoarele obiective:




e Romania isi respecta obligatia ca in temeiul legislatici UE si aplice sancfiuni penale eficace, proportionale §i disuasive celor
care comit infractiuni impotriva mediului in mod intentionat sau din neglijen(a grava.

e Se creeaza un mecanism mai eficient de recuperare a prejudiciului rezultat din activitatea desfasurata fara autorizatie. Dupa
cum se stie, o lucrare realizata fara autorizatie asupra mediului provoacd de obicei sau este probabil sa provoace daune
semnificative aerului, solului, apei, animalelor sau plantelor, inclusiv in ceea ce priveste conservarea speciilor. In afara de situatia
in care este iremediabila, o astfel de dauna necesitd cheltuieli imense, iar acestea ar fi normal sa fie suportate de citre cel ce a
actionat contrar legii.

e Arimplica comunitatea in depistarea incalcarilor legii prin posibilitatea de a depune denunguri sau plingeri.

Posibilitatea de a proteja martorii, victimele sau persoanele ce sesizeaza astfel de infracfiuni.

Sesizarea ar fi investigata de profesionigti din Ministerul Public ce au experien{a in aflarea adevarului, au posibilitatea de a
colabora cu institutii nationale §i europene, au acces la fonduri pentru investigatii complexe §i pot strange probe prin utilizarea de
echipamente speciale.

e Investigatiile s-ar realiza cu garantii privind protectia drepturilor fundamentale ale omului.

O responsabilizare a constructorului deoarece astfel de lucrari, odata realizate, pot schimba mediul intr-un mod ireversibil.

e Introducerea unor sanct{iuni cu un caracter descurajant mai ridicat pentru activitatile care dauneazd mediului, deoarece
sanctiunile contraventionale se plitesc cu mare usurin{d avand in vedere valoarea lor simbolica in raport cu gravitatea faptei.

e Inlaturarea insuficientelor si inconsistentelor cadrului legislativ semnalate de citre societatea civili.

Comunitatea este preocupata de cresterea numarului de infracfiuni impotriva mediului §i de efectele acestora, care se extind din ce in ce mai
mult asupra vie(ii fiecarei persoane. Astfel de infracfiuni reprezintd o amenintare la adresa mediului, dar §i asupra sanatagii comunitagii, si
necesita prin urmare un raspuns adecvat. Pentru a realiza o protectie eficace a mediului, este deosebit de importanta introducerea unor sanctiuni
cu un caracter descurajant mai ridicat pentru constructiile neautorizare care dauneaza mediului. Experienfa a demonstrat ca actualul sistem de
sancfionare, contraventfional, nu este suficient pentru a garanta respectarea in totalitate a legislafiei i a interesului general al comunitatii. O astfel
de respectare poate si trebuie sa fie consolidata prin prevederea de sanctiuni penale, care demonstreaza o dezaprobare sociala de natura diferita
din punct de vedere calitativ in comparatie cu sanctiunile contraventionale.

Fata de cele prezentate se impune modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii publicata, astfel:
1. La art. 24 alineatul (1), litera a se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

Articolul 24 - Constituie infracfiuni i se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda urmatoarele fapte:



a) executarea fird autorizatie de construire sau de desfiintare ori cu nerespectarea prevederilor acesteia a lucrarilor previzute la art. 3 alin.
(1) lit. b), ¢), e) §i g), cu exceptiile prevazute de lege;

b) continuarea executérii lucrarilor dupa dispunerea opririi acestora de catre organele de control competente, potrivit legii;

¢) intocmirea ori semnarea documentatiilor tehnice - D.T. necesare pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, precum si a
proiectelor tehnice i a documentatiilor de executie, pentru alte specialitagi decit cele certificate prin diploma universitara, in conditiile previzute
laart. 9.

2. La art. 26 alineatul (1), litera a §i b se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii, sd fie considerate infractiuni:

a) executarea sau desfiinarea, totala ori partiald, fara autorizagie a lucrarilor prevazute la art. 3, cu exceptia celor mentionate la lit. b), ¢), e)
§i g) de catre investitor i executant;

b) executarea sau desfiinarea, cu nerespectarea prevederilor autorizafiei §i a proiectului tehnic, a lucrarilor prevazute la art. 3, cu exceplia
celor prevazute la lit. b), ¢), e) gi g) de catre investitor i executant;

in numele iniiatorilor,
Cosmin-Marian POTERAS
Senator
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