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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta 19/2009 privind utilizarea plajei Marii
Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta 19/2009 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja
(b159/21.04.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2315/27.04.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D324 din 27.04.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.19/2009 privind utilizarea plajei
Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plaja, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.274/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,in sensul reglementarii accesului pe plaja al
animalelor de companie, cu respectarea unui set de norme menit sa
asigure curdfenia mediului inconjurdtor §i siguranta tuturor celor
aflati pe plaja”, asa cum se aratd in Expunerea de motive. WIn plus, se
impune adaptarea legislatiei in sensul permiterii operatorilor de plaja
sd decida daca pe durata sezonului estival posesorii de animale de
companie pot fi insotiti de acestea pe plajd’, se mai mentioneaza in
documentul de motivare.




Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, prima Camerad sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnalam ca, prin solutiile preconizate, propunerea lasa in
afara reglementirii accesul persoanelor insotite de animale pe
plajele utilizate in scop turistic, cu exceptia animalelor de companie,
a cainilor din dotarea Ministerului Administratiei si Internelor si a
cainilor utilitari ai persoanelor cu dizabilitati. Per a contrario, s-ar
putea interpreta ca accesul persoanelor insotite de aceste animale este
permis, comparativ cu dispozitiile de lege lata ale art.7 si art.8 alin.(1)
lit.m).

Apreciem ca este necesara clarificarea acestui aspect, iar in
ipoteza in care intentia initiatorilor este de a permite respectivul acces,
trebuie reglementate conditiile in care acesta poate fi facut, avand in
vedere ca animalele in cauza ar putea prezenta un disconfort mai mare.

4. La titlu, pentru rigoare normativa, este necesara inlocuirea
expresiei ,,Ordonanta de urgenta 19/2006” cu sintagma ,,Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.19/2006”. Observatia este valabila si pentru
art.l partea introductiva si art.IL.

5. La art.I, din considerente de tehnica legislativd, marcajul
,Articolul I din debutul partii introductive se va reda abreviat ,,Art.I”.
Reiteram observatia si pentru situatia similara de la art.Il.

6. La pct.1, textul trebuie marcat ca fiind ,,Art.7”.

7. La pet.2, pentru un limbaj specific normativ, propunem
reformularea art.7', o posibila varianta fiind urmitoarea:

WArt. 71 - (1) Accesul persoanelor fizice insotite de animale de
companie, pe plajele litoralului Marii Negre utilizate in scop turistic,
este permis oricand in afara sezonului estival.

(2) Pe durata sezonului estival, accesul persoanelor fizice insotite
de animale de companie, pe plajele litoralului Marii Negre utilizate in
scop turistic, este permis numai cu acordul operatorilor de plaje.

(3) Accesul cu animale de companie pe plajele litoralului Marii
Negre utilizate in scop turistic este permis, indiferent de perioada din



an, cu conditia ca animalele de companie sd fie tinute in zgarda sau
ham si lesa.

(4) Posesorii de animale de companie au obligatia de a detine
asupra lor pungi pentru strangerea dejectiilor produse de acestea, de
a curdta zona respectiva si de a le arunca la gunoi’”.

Precizam ca, desi potrivit art.I pct.8 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.43/2009, ,,/n textul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.19/2006 sintagma "operatori de plaja” se inlocuieste cu sintagma
"utilizatori de plaja”,,, aceasta din urma sintagma nu este adecvata in
situatia vizata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.19/2006, motiv
pentru care aducem in atentia initiatorilor necesitatea inlocuirii sale cu
sintagma "operatori de plaja” in tot cuprinsul acestui act normativ,
printr-o dispozitie plasata in finalul art.I, sub forma unui punct distinct.

Mentionam, totodatd, ca trebuie sa fie reglementata procedura
prin care acordul previzut la art.7' alin.(2) este obtinut.

La textul propus pentru art.7%, pentru un stil normativ adecvat,
propunem urmatoarea redactare:

WArt.7°. — (1) Indiferent de perioada din an, pe plajele litoralului
Marii Negre utilizate in scop turistic este permis accesul cdinilor din
dotarea Ministerului Afacerilor Interne si al cainilor utilitari
apartinand persoanelor cu dizabilitati.

(2) Prin exceptie de la prevederile art.7' alin.(2), pe durata
sezonului estival, accesul cainilor din dotarea Ministerului Afacerilor
Interne si al cdinilor utilitari apartindnd persoanelor cu dizabilitati, pe
plajele litoralului Marii Negre utilizate in scop turistic, este permis fard
acordul operatorilor de plaje”.

Referitor la normele preconizate pentru art.7® si 74, prin care este
reglementat regimul sanctionator pentru doua noi contraventii, pentru o
mai buna sistematizare in functie de legatura tematicd dintre norme,
recomandam ca acestea sa fie integrate in art.8 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.19/2009, aprobata cu modificari i completari
prin Legea nr.274/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, care,
de asemenea, prevede contraventii si sanctiuni. Astfel, normele propuse
pentru art.7> si 7% vor deveni alin.(1") si (1%) ale art.8, interventia
legislativa urmand sa fie redatd ca pct.3 al art.1, astfel:

3. La articolul 8, dupa alineatul (1) se introduc doud noi
alineate, alin.(1') si (1°), cu urmdtorul cuprins:




. (1') Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amendd de la
100 leila 1.000 lei nerespectarea de catre persoanele fizice a obligatiei
de a tine animalele de companie in zgarda sau ham si lesa pe toata
perioada prezentei pe plajele litoralului Marii Negre utilizate in scop
turistic.

(1°) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la
1.000 lei la 10.000 lei nerespectarea de catre persoanele fizice a
obligatiei de a strange dejectiile produse de animalele de companie pe
plajele litoralului Marii Negre utilizate in scop turistic, de a curdta
zona respectiva si de a le arunca la gunoi’™”

In ceea ce priveste limitele amenzilor contraventionale, este insa
necesara reanalizarea solutiilor preconizate, intrucat, potrivit art.5
alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, ,.Sanctiunea
stabilita trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol social al
faptei savargite”. Or, in situatia de fatd, limitele amenzii pentru
nerespectarea obligatiei de a strdnge dejectiile sunt de 10 ori mai mari
decat cele pentru nerespectarea obligatiei de a tine animalele de
companie in zgarda sau ham si lesa - fapta care are un grad de disconfort
mai mare decat prima.

Ca urmare a observatiei de mai sus referitoare la integrarea
normele preconizate pentru art.7® si 7* in cadrul art.8, nu mai este
necesar textul propus pentru art.7°, ipoteza respectivd urmand a fi
retinuta la art.8 alin.(2) lit.c), potrivit observatiei de la pct.8 infra.
Totodata, la partea dispozitiva a pct.2 de la art.], sintagma ,,cinci noi
articole, art.7', art.7%, art.7°, art.7* si art.7°” se va reda sub forma ,,doua
noi articole, art.7' si 727, iar punctele subsecvente se vor renumerota in
mod corespunzator.

8. La actualul pct.3, abrevierea ,alin (1)” se va inlocui cu
sintagma ,alineatul (1)”, observatie valabila si pentru partea
dispozitiva a actualului pct.4.

9. La partea dispozitiva a actualului pct.4, pentru corectitudine
gramaticald, sintagma ,,s1 va avea” se va inlocui cu ,,$1 vor avea”.

In textul propus pentru lit.b), pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagma ,,alin.(1) lit.a), b), d), f), h), 1), j), I), n)-0)” se va
reda sub forma ,,alin.(1) lit.a), b), d), ), h)-j), 1), n) si 0)”.




Cu privire la textul propus pentru lit.c), ca urmare a preludrii
observatiilor finale de la pct.6 supra, acesta va fi reformulat in sensul
referirii si la noile contraventii. Astfel, propunem urmatoarea
formulare:

,,¢) Politiei Romane, Jandarmeriei Romane si Politiei locale
pentru contraventiile prevazute la alin.(1) lit.i), k) si 1), alin.(1") si (1%)”.

10. La art.Il, pentru respectarea uzantei normative, propunem ca
sintagma ,,se va republica” sa fie inlocuitd cu expresia ,va fi
republicata”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 19/2006

LU L

M. Of. nr. 220/10 mar. 2006

Ordonantéa de urgenta privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe

plaja
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 274/2006

" modificari prin - L. nr. 274/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului

nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaja

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 274/2006 M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaja

3 modificari prin ~ O.U.G. nr. 43/2009 M. Of. nr. 330/19 mai 2009

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii
Negre si controlul activitafilor desfasurate pe plaja

aprobata cu modificari si L. nr. 63/2010 M. Of. nr. 215/6 apr. 2010
completari prin

4 modificari prin L. nr. 63/2010 M. Of. nr. 215/6 apr. 2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 43/2009 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activitatilor desfasurate pe plaja

5 modificari prin ~ O.U.G. nr. 35/2010 M. Of. nr. 239/15 apr. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea art.
2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate
pe plaja

aprobata cu modificari prin L. nr. 186/2010 M. Of. nr. 694/18 oct. 2010

& modificari prin L. nr. 186/2010 M. Of. nr. 694/18 oct. 2010

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{a a Guvernului
nr. 35/2010 pentru modificarea si completarea art. 2 din
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 19/2006 privind
utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate
pe plaja

7 modificari prin ~ O.U.G. nr. 103/2013 M. Of. nr. 703/15 nov. 2013

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice

aprobata cu completari prin L. nr. 28/2014 M. Of. nr. 201/21 mar. 2014

8 modificari prin ~ O.U.G. nr. 58/2014 M. Of. nr. 711/29 sep. 2014

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri financiare
si pentru modificarea unor acte normative

aprobata cu modificari si L. nr. 64/2015 M. Of. nr. 222/1 apr. 2015

completari prin

M. Of. nr. 586/6 iul. 2006

modifica art. 2 alin. (1), art. 4 alin. (1) lit.
b) sialin. (2), art. 5 lit. a), art. 8 alin. (1)

partea introductiva §i alin. (2) lit. a), anexa;

introduce art. 9_1

modifica art. 2, art. 3 alin. (3), art. 4 alin.
(1) lit. b) sic), art. 5 lit. a), b) si i), art. 6
alin. (2), art. 8 alin. (1) lit. 0);

abroga anexa;

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonangei de
urgen(a, sintagma "operatori de plaja" cu
sintagma "utilizatori de plaja”

aproba cu modificari si completari O.U.G.
nr. 43/2009 si modifica art. 2 alin. (1), art.
4 alin. (2), art. 5 lit. b), art. 8 alin. (1)
partea introductiva si alin. (2) lit. a);
introduce lit. p) la art. 8 alin. (1)

modifica art. 2 alin. (1);
introduce alin. (1 _1) la art. 2

aproba cu modificari O.U.G. nr. 35/2010 si
modifica art. 2 alin. (1_1)

modifica art. 4 alin. (2)

modifica art. 4 alin. (2);
introduce alin. (2_1) la art. 4

Consiliul Legislativ - 10 mai 2021

Pag. 1 din2




¢ ¢ modificari prin L. nr. 64/2015 M. Of. nr. 222/1 apr. 2015 aproba O.U.G. nr. 58/2014 si modifica art.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 4alin. (2 1)
nr. 58/2014 privind stabilirea unor masuri financiare si pentru
modificarea unor acte normative
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