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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
privind aprobarea si implementarea Programului National de Suport pentru

Copii, in contextul Pandemiei de COVID-19 —DIN GRIJA PENTRU COPII

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind aprobarea §i
implementarea Programului National de Suport pentru Copii, in contextul Pandemiei de
COVID-19 —DIN GRIJA PENTRU COPIL.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sedinta
din data de 21.09.2021, desfisuratd online, conform prevederilor Hotarrii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazda FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele
observatii:

e pe lz"mgz'i implementarea programeior de formare continud a specialistilor care

vederea asigurdrii calitatii interventiei in domeniile vizate de Program;



planul de actiune care face parte integrantd din proiectul de act normativ nu mentioneaza
specific modificérile ce ar trebui efectuate in programa scolara pentru a asigura atingerea
obiectivelor stabilite. Ca atare, este necesara introducerea tematicilor propuse de Program in
programa aferentd ariei curriculare Consiliere i orientare si asigurarea participarii
consilierului scolar la cel putin doud ore de dirigentie pe semestru, pentru a asigura
abordarea subiectelor referitoare la sanatatea psiho-emotionald a elevilor;

proiectul de act normativ nu stabileste numarul maxim de sedinte de interventie psiho-
terapeutica sau consiliere psihologicd decontate de care un elev poate beneficia intr-un an
scolar, si nici costul maxim al unei astfel de sedinte. De asemenea, nu este clar daca aceste
sedinte vor fi platite de elevi sau daca vor fi asigurate de stat, fara implicatii financiare din
partea beneficiarilor;

unitdtile de Invidtiméant preuniversitar trebuie si desemneze o persoand, din rdndul
personalului unitatii, responsabild de relatia cu Directia Generald de Asistentd Socialad si
Protectia Copilului, in vederea identificarii situatiilor de risc in care se pot afla elevii. In
cazul identificarii unor astfel de situafii, precum tulburiri psiho-emotionale, abuzuri in
spatiul gcolar/ familial, neglijentd in indeplinirea obligatiilor parintesti, scoala va asigura
cadrul necesar pentru a implica toate autoritdfile necesare in vederea protejérii drepturilor
copilului, in conditiile legii;

nu sunt mentionate actele normative din domeniul educatiei si al protectiei sociale care vor
necesita modificari pentru asigurarea implementarii Programului;

localizarea coordondrii la nivelul aparatului de lucru al Guvernului, la Departamentul pentru
Responsabilitate Sociald Comunitard si Grupuri Vulnerabile nu oferd garantia continudrii
implementérii planului si in situatia schimbérii Guvernului;

desi In fundamentarea proiectului de ordonanta de urgenta se leagé caracterul de urgenta de
pandemie, toate masurile care se iau in acest plan sunt de lunga duratd, neexistand nicio
interventie imediatd, aceste masuri venind, in plus dupa doi ani scolari In pandemie, deci
dupad un timp indelungat in care nu au existat interventii. Mai mult, se invocad fenomene
precum cel al violentei cibernetice, care sunt in crestere de cativa ani incoace;

in ceea ce priveste ameliorarea stirii psiho-emotionale a elevilor, avand in vedere ca este
vorba despre masuri de training, modificarea curriculei, informarea elevilor, practic,
suportul nu este unul imediat, acesta intinzdndu-se pe durata mai multor ani. La aceasta se
adauga faptul cd nu exista o alocare bugetara care sa permita alocarea imediatd de fonduri
pentru a derula o suma de masuri, prin urmare proiectul de act normativ ar putea sa fie
aplicabil in mod real in urmitorul an bugetar sau odata cu implementarea de noi proiecte

curopenc,




e proiectul de act normativ incalcé o serie de prevederi privind normele de tehnici legislativa,

care face mentiune la caracterul de claritate al textului legislativ. Astfel;

la art. 2 lit. b) definirea ca Specialist a persoanei cu responsabilititi profesionale in
raport cu copilul este foarte evazivi. Responsabilitafi profesionale in raport cu copilul
dintr-o institutie de invatamant are si fochistul, femeia de serviciu si agentul de pazi,
spre exemplu, fara ca acestia sa poatd fi numiti “specialisti” in raport cu problematica
vizata de acest plan;

la art. 7 alin. (2) se face referire la ONG care “dispun de structuri de psihologie™. Or,
exprimarea este foarte neclard, motiv pentru care ar fi oportun ca initiatorul sa
defineascd mai exact la ce se referd “structurile de psihologie”;

art. 11 are o formulare foarte generald. Nu se intelege care servicii vor fi furnizate,
pentru ce categorii de copii, cum se va face referirea cazurilor sau de catre cine. De
asemenea, nu se intelege nici care vor fi specialistii care vor asigura interventia aceasta
pe cazuri, avand In vedere cd nu toate categoriile enuntate au specializéri de interventie
pe acele domenii. Simpla calitate de psiholog sau asistent social nu permite interventia

pe orice caz.

in cadrul proiectului de act normativ sunt omise categorii de copii extrem de vulnerabili si

chiar se creeazd o discriminare in oferirea accesului la suport doar pentru anumite categorii

de copii/ elevii. Astfel:

la art. 2 lit. a), desi proiectul de act normativ defineste copilul ca fiind minorul de vérsta
intre 3 si 18 ani, de fapt se adreseaza prescolarului si scolarului, avnd in vedere
directionarea planului spre Ministerul Educatiei. Asadar, sunt exclusi din aria de actiune
a acestui plan copiil nescolarizati, cei care au abandonat scoala, prescolarii din
gradinitele administrate de autoritatile locale i cele private si din scolile/ liceele private,
precum §i copiii victime transborder. Asfel, in zonele rurale, doar 36% dintre copii merg
la scoala, aratd datele Institutului National de Statisticd. Cele mai mici rate nete de
cuprindere se inregistreaza in invatdmantul anteprescolar, atat pentru baieti (3,4%), cit si
pentru fete (3,2%). |

la art. 13 lit. ¢) este mentionatd preluarea acordului parintelui ori reprezentantului legal
pentru includerea copilului in Plan. Din péacate, aceasta inseamna ca nu vor avea acces
copill rdmasi in grija unor terti, cu parinti plecati in strainatate, fard a fi stabilitd o
masurd de protectie sau o persoana care sa raspundé de copil. Din nou, se pierde din aria
programului copilul cel mai vulnerabil - copilul cu parinti plecati in stréinatate si care nu
este legal in grija unui tutore/ reprezentant legal, deci pentru el nu se poate oferi acordul
parintelui. Numarul copiilor aflati in situatia aceasta este foarte mare: statisticile

ANPDCA din luna decembrie 2020 indicau ca aproape 30% dintre copii erau complet



lipsiti de grija parinteasca: 13.253 aveau ambii parinti plecafi, iar 9.409 proveneau din
familii in care parintele unic sustindtor era plecat.”

la capitolul Schimbiri preconizate, lit. b) se mentioneazd mecanismul de interventie.
Desi este mentionat traficul de copii/ copiii victime ale violentei sexuale si abuzului ca
fenomene la care vrea sa raspundd, in acest plan nu sunt evidentiate si nu se discuti de
victime transborder si de victimele traficului de persoane aflate in asistenta in centre de
recuperare private. in perioada pandemiei, §1 aceastd categorie s-a confruntat cu grave

probleme psiho-emotionale, riméanand inchisé in centrele de recuperare.

» planul ignora problema lipsei unor categorii de specialisti, prin urmare nu propune masuri

care sa raspunda la acest aspect, ceea ce va aduce probleme grave in implementare. Astfel:

-

la art. 5 se mentioneaza ca Ministerul Educatiei va asigura cresterea competentelor
specialigtilor in asistenta psiho-emotionald a copiilor. Pentru aceasta insd sunt necesari
angajati cu astfel de atributii. Planul nu are in vedere atragerea unei resurse umane, ci
doar trainingul celei existente, care este insuficientd pentru intreg spatiul scolar;

la art. 7 alin. (9) lit. a) este mentionat sistemul de ascultare a minorilor. Cel mai
probabil e vorba de sistemul de audiere a minorilor care apare si in strategia ANES
pentru victimele violentei sexuale si traficului de persoane. Simpla infiintare a acestor
camere nu insemna §i gestionarea lor de catre personal specializat. Chiar dacd acest
proiect de act normativ va avea norme de implementare, in lipsa alocarilor bugetare si a
identificarii resursei umane, consideram incompleta si neclara transpunerea acestei idei;
conform prevederilor art. 9 alin. (1), Serviciul de Telecomunicatii Speciale pune la
dispozitia DGASPC un numar pentru semnalarea cazurilor de abuz, exploatare, neglijare
si violenta asupra copilului pentru situatiile care nu necesitd interventie imediatd. Toate
situatiile mentionate mai sus ar necesita interventie de urgentd, pentru ci pun in pericol
viata copilului, prin urmare nu este explicita utilitatea acestui numir de telefon. in plus,
numai infiintarea numarului nu ajuti la solutionarea problemei. In plus, in planul de
actiune nu se prevad masuri care sd ducd la alocarea de personal pentru deservirea
acestui numadr, la interventia ulterioara pe caz;

art. 16 lit. a) este inaplicabild, din motive de resurse umane.

nu sunt evidentiate cu precizie resursele financiare ce vor fi utilizate pentru punerea in

aplicare a planului si ce alocare este neeesara pentru fiecare an, toate mentiunile cu privire la

finantare fiind imprecise. Suma totaldide cheltuit, fara a se preciza nici sursa cu exactitate si

alocarea necesara pe ani este de 3.600.000 euro, cu zero indicatori de impact si tinte de

atins:

desi e numit program national, programul nu mentioneazi elemente care sa justifice

caracterul de interventie nationala;



70.000 de sedinte de conmsiliere - fara a fi justificat numarul ales in raport cu
problematica ce constituie justificarea programului;

se propune formare pentru asistenti sociali si psihologi - fara justificarea numarului;

se propune infiintarea a 31 camere de audiere copii - nu exista nicio justificare legata de
teritorialitate i functionarea ulterioars;

nu exista resursa umana pentru a lucra la acel numar 119 si nici o propunere financiara
care sa cuprinda plata celor ce vor asigura acest serviciu. Nu se stie cine si cum va

interveni.

Presedinte,
Bogdan SIMION





