EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ‘
privind aprobarea si implementarea Programului national de suport |
pentru copii, in contextul pandemiei de COVID-19 - ”Din grija pentru
copii”

Motivul emiterii proiectului de act normativ

l
Sectiunea a 2-a

1.Descrierea situatiei actuale ,

Prin Decizia prim-ministrului nr. 365/2021 a fost infiintat Comitetul |
pentru elaborarea Programului national de suport pentru copii in contextul _5
pandemiei de COVID-19 - "Din grija pentru copii", organism interministerial,
cu rol consultativ, fard personalitate juridicd, avand in componenta
reprezentanti ai Cancelariei Prim-ministrului, Ministerului Educatiei, |
Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene,
Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei si condus de consilierul de stat cu
atributii in domeniu, din cadrul Cancelariei Prim-ministrului, in calitate de
presedinte.

In functie de tematica supusi dezbaterii, la sedintele Comitetului au fost
convocati, in calitate de invitati, reprezentanti ai altor autoritdti sau institutii
publice cu atributii §i competente in domeniu, precum i reprezentanti ai
Colegiului Psihologilor din Romania, asociatiilor profesionale, societatii civile, |
organizatiilor internationale si experti in domeniile de referinta. '

Comitetul a avut ca obiectiv principal elaborarea Programului national de
suport pentru copii in contextul pandemiei de COVID-19 - "Din grija pentru
copii", in scopul imbunatatirii conditiilor de viata pentru copii, ca urmare a
efectelor generate de pandemia de COVID-19 asupra copiilor in plan |
psihoemotional, dar si in raport cu riscurile de sigurantd online si violentd
domestica. .

Anul 2020 a testat populatia globalad prin pandemia de COVID-19. Ceea
ce a inceput ca o criza sanitard a evoluat intr-o criza mult mai largd de drepturile
copilului. La nivel global, principalele provocdri au tinut de restrictii de
migcare, pierderea veniturilor, izolare, suprasolicitare, niveluri ridicate de stres
si anxietate. Toti acesti factori au dus la distingerea unei noi categorii de copii
invizibili, conform Organizatiei Natiunilor Unite, care prezinta un ris¢ ridicat
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de vulnerabilitdti la violentd sexuald, psihologica si fizica, precum si la
neglijare.

Desi efectele pe termen lung inca sunt greu de cuantificat, citeva sunt
extrem de clare:
- vulnerabilitatile deja existente si clivajele societale pronuntate au reprezentat
factori de risc suplimentari prezenti la majoritatea copiilor din tari in curs de
dezvoltare
- impactul psiho-emotional al pandemiei asupra copiilor este unul continuu,
mediu spre sever
- siguranta copiilor gi a populatiilor vulnerabile a fost puternic afectatd in timpul
pandemiei

Un alt aspect care a devenit extrem de clar este ca, desi costul unei
interventii extinse este unul semnificativ, costul neinterventiei este mai mare i
imposibil de asumat. La nivelul ONU existd un apel la actiune comun, de a
mentine filosofia de servicii centrate pe copii in tot ceea ce implica
redeschiderea serviciilor.

Rutina zilnica a fost profund perturbata de pandemie i in continuare exista
o continud readaptare la noua normalitate. Existd o nevoie clara de asistentd in
aceasta directie, atat pentru copii, cat si pentru cei care intrd in contact cu ei, zi
de zi sau ocazional.

De asemenea, este nevoie de un plan clar de restabilire a tuturor serviciilor
necesare pentru dezvoltarea armonioasd a copiilor Romaniei. Resurse
semnificative au fost redirectionate céatre criza sanitard, ldsand astfel
descoperite unele dintre nevoile de bazd in ceea ce priveste copiii si alte
populatii vulnerabile.

Luand in considerare aceste date, precum si anticiparea efectelor pe termen
mediu si lung ale pandemiei asupra copiilor, Guvernul Romaniei a stabilit
demararea unui Program National, denumit "DIN GRIJA PENTRU COPII”,
care sa coaguleze o serie de masuri de sprijin adaptate contextului pandemic.

Desi a trecut pufin peste un an de la declararea de catre Organizatia
Mondiald a Sanatatii a pandemiei de COVID-19, in martie 2020, efectele sunt
deja vizibile si nu pot fi ignorate. In ceea ce priveste copiii, efectele cele mai
evidente sunt pe douad directii.

Pe de o parte, efectele de ordin psiho-emotional care au debutat in timpul
stdrii de urgenta si care au fost accentuate de trauma colectiva experimentatd la
nivel global. Pe de alta parte, trebuie avute in vedere efectele asupra sigurantei
copiilor si cresterea incidentei episoadelor violente, in toate mediile acestora de
interactiune. Nu se poate ignora faptul ca pandemia a mutat mai multe domenii
ale vietii noastre in mediul online, de la mediul social si de interactiune cu
prietenii, colegii si familia extinsa, la activitatea educationald si cea
profesionala.




Aceste schimbdri au venit cu riscuri sporite atat in cadrul mediului fizic -
vizand aici o cregtere la nivel global a violentei in familie, precum gi in mediul
online - abuzurile si exploatarea cunoscand cote fulminante de crestere in
contextul pandemic.

Efecte de ordin psiho-emotional:

La un an de la declararea pandemiei, organizatia Salvati Copiii Romania
(mai 2020) a publicat o analizd a cazuisticii Centrelor de Consiliere din
coordonare. Rezultatele au fost evaluate de specialisti ca moderate spre severe:
48% dintre respondenti, atat copii, cat i parinti, au mentionat cé s-au confruntat
cu stdri de anxietate (10% fiind anxietate scolara data de readaptarea necesara
contextului pandemic). Celelalte diagnostice, in ordinea frecventei, au fost:
agresivitate, tulburdri emotionale, depresie, tulburari alimentare sau de somn,
abuz si/sau neglijare, dependenta de ecrane, fobii, (cyber) bullying, tentative de
suicid sau consum de substante. Cazurile au inclus i tulburdri de conversie
somaticd, traumele experimentate pe timpul pandemiei ajungidnd sa fie
manifestate in simptome fizice. Un alt aspect mentionat de respondentii
analizei a fost cel al dificultatilor parentale, devenind clar ca o interventie
coerentd va trebui si aiba in vedere si partea de educatie parentala.

Un alt studiu efectuat in 2021 despre efectele pandemiei asupra elevilor a
fost realizat de catre Consiliul National al Elevilor. Peste 8.700 de elevi au
participat la aceastd cercetare ce viza identificarea problemelor emotionale
cauzate de pandemie: 64.4% dintre cei care au participat la cercetare au
mentionat cd au experimentat episoade depresive in ultimul an, iar 75% au
identificat episoade de anxietate. O altd statisticd demna de mentionat este cea
legata de faptul ca doar 5.5% din elevi au beneficiat de asistentd psihologica

din partea consilierului scolar, pe cdnd 23% au avut nevoie, dar nu au avut acces |

la acest serviciu.

Un procent imbucurator il reprezintd autoevaluarea elevilor care au
participat la studiu, referitor la cum apreciaza cd au gestionat situatia, 34%
spunand ca sunt bucurosi ca au facut fata provocarilor. Aceasta trimitere la

rezilientd confirma importanta reglarii emotionale si a dezvoltarii rezilientei in |

situatiile de criza.

Acest lucru este punctat si de studiul realizat de Universitatea Babes-Bolyai
din Cluj care indica reglarea emotionald ca procesul care face diferenta in
problemele psihopatologice.

Desi studiul specialistilor de la Cluj a fost efectuat pe un esantion de adulti,
este interesant de mentionat care sunt simptomele identificate de acestia,
intrucét printre respondenti s-au aflat si cadre didactice. Efectele negative care
au fost cel mai frecvent mentionate sunt: teama imensd, incertitudinea,
impredictibilitatea, confuzia, lipsa stabilitatii si lipsa termenelor limita.
Cercetarea citeaza un studiu realizat de Zacher & Rudolph (2021) care prezinta
separat si efectele psihologice: ale pandemiei, iar acestea sunt: depresie,
anxietate, stres, singurdtate, scaderea motivatiei sau tulburari de somn.
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Un alt aspect care trebuie luat in considerare este cel al pandemiei ca trauma
colectiva, dupa cum argumenteaza academicienii de la Universitatea Babes-
Bolyai care citeaza varii studii de specialitate. Astfel, singuratatea, izolarea
sociald sau sentimentul de amenintare permanentd au dus la un declin al
sanatatii mintale, copiii fiind o populatie cu deosebire vulnerabild in acest
context.

Polirom (2020), a aratat cd pandemia a avut efecte atat in plan emotional, cét si
alimentar, consum de substante sau abuz de internet, astfel:

-pe plan emotional, 47% dintre tinerii respondenti au declarat ca se simt
nefericiti, 32,8% se considera persoane anxioase (5,6% iau medicamente de
cand a inceput criza), 34,6% se enerveaza cu mai multd usurinta, 30% se
ingrijoreazd mai mult decat de obicei si doar 36% raman calmi in situatii
tensionate. Aproape 40% au declarat ca nu pot dormi noaptea, 41% ca se simt
mai obositi decét de obicei $i 23% ca plang mai mult decat de obicei. 80,2% au
recunoscut ca folosesc internetul in mod excesiv, 8,8% au declarat ca de cand
a inceput criza COVID-19 consuma mai mult alcool decat de obicei. Pe plan
familial - existd mult mai mult stres (44.4%), sunt mai multe certuri si
neintelegeri (21.7%), aproape 10% au declarat ca un périnte si-a pierdut locul
de munca si 33% se ingrijoreaza cu privire la veniturile familiei. Pentru 33%
dintre tineri educatia a avut de suferit in aceastd perioadd, 49,5% fiind
ingrijorati cu privire la viitorul lor educational (Copéceanu, 2020).

O alta categorie extrem de importantd si care trebuie vizatd de interventie
este cea a parintilor. Pe perioada pandemiei, Federatia Nationald a Asociatiilor
de Parinti a publicat mai multe analize rezultate din chestionare periodice la
care au participat intre 4.852 si 95.224 de parinti.

Desi multe din intrebari adresau logistica si calitatea actului educational pe
timpul pandemiei, unele intrebari au vizat si impactul emotional din aceasta
perioada. De exemplu, in timp ce temerile parintilor in ceea ce priveste nivelul
de cunostinte ale elevilor sunt prezente la 55,3% din respondenti, 74% din
parinti se tem de efectele in plan psihologic (anxietate, depresie etc.) si in plan
fiziologic (tulburari alimentare, efecte asupra vederii copiilor ca urmare a
expunerii la ecrane etc.).

Putem concluziona astfel ca, indiferent de categoria respondentilor, efectele
psiho-emotionale cauzate de pandemie sunt printre cele mai evidente. Fie ca
vorbim de copii prescolari, elevi, studenti sau adultii din vietile lor (parinti,
cadre didactice), cu totii au resimtit povara adaptarii continue si impactul pe
care aceasta l-a avut asupra fiecarui individ in parte.

Efecte asupra sigurantei copiilor:
La nivel global, datele din timpul pandemiei arata o crestere semnificativd a
violentei domestice si in mediul online, atat asupra copiilor, cat si asupra

| femeilor si a altor grupuri vulnerabile.

Un alt studiu realizat cu ajutorul a 1.130 de tineri, publicat la Editura |




Un studiu al UN Women efectuat in 28 de téri arata ca in perioada pandemiei |

apelurile la liniile de raportare a violentei au crescut intre 40% si 400%, in
functie de tard. Aceste raportdri nu au fost facute doar de cétre victime, ci i de
catre alte persoane care raportau in numele altor persoane cazurile de abuz. De
asemenea, numarul apelurilor la politie pentru raportarea unor asemenea
incidente a crescut cu 50%, conform acestui studiu.

In Romania, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse opereazi un Help-
Line destinat victimelor violentei care functioneaza 24 de ore din 24. Datele au
aratat ca numadrul apelurilor din timpul stdrii de urgentd s-a dublat si apoi s-a
triplat, astfel verificAindu-se trendul ascendent in raportarea cazurilor de
violenta.

Conform datelor furnizate de Ministerul Afacerilor Interne, pe parcursul |

anului 2020, in domeniul violentei domestice au fost sesizate infractiuni cu
8.122 de victime copii (17,78% din total), iar in primele 7 luni din 2021 au fost
sesizate fapte penale cu 5.111 victime copii (17,9% din total).

La nivel national, in anul 2020 Inspectoratul General al Politiei Romane a |

avut in vedere prevenirea formelor de delincventd juvenild si victimizare a
minorilor, asociate mediului educational. Ca rezultat, au fost infiintate structuri
de sigurantd scolard prevazute cu un numadr total de 270 de functii.

In afard de violenta domestica, un alt trend alarmant il reprezinta violenta
in mediul online. Fie c¢d vorbim de cyberbullying sau de cazuri de abuz si
exploatare online, cazurile de violentd online au inregistrat o crestere
semnificativa.

Cazurile de bullying si cyberbullying au ocupat un prim plan in atentia
publicului larg in ultimul an. Acestea au fost agravate si de distribuirea
filmarilor episoadelor violente pe platforme de socializare. Lucrul acesta a
constituit un factor de revictimizare continui, cum este cazul tuturor
episoadelor de violentd online, intrucat natura lor este una repetitiva prin
revizionare si redistribuire.

Un raport al Europol (2020) aratd ca Europa de Est (implicit Romania) a
devenit o sursd a producerii materialului de abuz si/sau exploatare a copiilor in
online, la nivel global. Acelasi raport aratd o crestere a materialului de abuz
prezent in online care implica victime minore, cauzata in principal de restrictiile

de circulatie §i cererea crescutd a continutului de acest tip in mediul virtual. In |

comparatie cu lunile care au precedat pandemia, raportarile de abuz si

exploatare a copiilor in mediul online au crescut de la 200.000 la peste 1 milion, |

conform NCMEC (2020).

Un studiu comparativ realizat in 17 tari din Europa de aceeasi organizatie a
ardtat, de asemenea, cresteri exponentiale ale acestor cazuri. Mutarea activitatii

educationale si de socializare in mediul online a dus la o vulnerabilizare |

semnificativa a copiilor in contextul in care delimitarile intre spatii sigure i
pericolele percepute au devenit mult mai greu de reperat.
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Expertii pe zona de sigurantd online aratd cum un numdr semnificativ de
copii sunt constransi in distribuirea de material abuziv sau de exploatare, fara
ca acegtia sd paraseasca spatiul in care se afla. Acest lucru este, din pacate,
online desfasurate de copii. Ofiterii de combatere a criminalitatii organizate din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane aratd ca situatia de criza
generatd de COVID-19 a dus la o crestere alarmantd a cazurilor de exploatare
sexuald a minorilor in mediul online si diversificarea modurilor de operare,
crestere datorata in parte $i pandemiei, pe parcursul careia activitatea on-line a

utilizatorilor de internet a crescut semnificativ. Viata copiilor s-a mutat din |

lumea reala intr-una virtuald, iar pradatorii sexuali au gasit in aceasta dezvoltare

o oportunitate tentanta de a accesa un grup mai larg de potentiale victime.
Romania primeste din anul 2014 din partea Europol rapoarte intocmite de

catre NCMEC (The National Center for Missing and Exploited Children) si

transmise de citre ICE (U.S. Immigration and Customs Enforcement) Unititii |

Europol care contin sesizari ale unor fapte de exploatare sexuald a minorilor
sdvargite de catre persoane necunoscute in prezent, care au utilizat IP-uri de
Romadnia. Astfel, in intervalul ianuarie 2014 - ianuarie 2021 au fost efectuate
activitati de identificare a persoanelor din materialelor transmise care contin

sesizdri ale unor fapte de exploatare sexuala a minorilor savarsite de cétre |

persoane necunoscute, care au utilizat IP-uri de Romania, intr-un numar total
de 267 de astfel de solicitdri, cumuland aproximativ 123.000 de rapoarte
NCMEC, care privesc fapte care nu au legaturd intre ele gi trebuie tratate
individual.

Dacd in anii 2014 — 2016 se vorbea de un numar scédzut de astfel de rapoarte

NCMEC, incepand cu anul 2017, numarul acestor materiale per lucrare a '.
crescut intr-un ritm accelerat, ajungand ca o astfel de lucrare sa contina rapoarte |

de ordinul sutelor si miilor — 503 in 2017, 2500 in anul 2018, 8.000 in anul
urmator, respectiv 5712 in 2020 si 9543 in 2021.

Activitatile de cercetare §i de cooperare in domeniu sunt caracterizate de un |

grad ridicat de dificultate, datorita faptului ca utilizatorii dintr-un stat pot accesa
imagini din categoria pornografiei infantile care sunt produse de cétre persoane

dintr-o alta tara sau de pe un alt continent. De asemenea, se pot produce astfel |

de imagini sau filme cu caracter pornografic care vor fi ulterior descarcate si
vizualizate de utilizatori aflati la mii sau zeci de mii de kilometri distantd de
locul producerii.

Scopul principal al cercetarii este reprezentat de identificarea victimelor si a
autorilor de abuzuri sexuale si de productie de materiale pornografice cu
minori. Aceste date pot fi stocate sau tranzitorii i pot exista sub forma de
fisiere, date de logare, metadate sau date de retea.

Activitatile de cercetare $i analiza in acest doemniu implicad metode tehnice

moderne, de naturd a sprijini prevenirea §i combaterea criminalitatii
informatice impotriva copiilor.




Acestea pot include vizualizarea §i conservarea sau copierea de date

informatice de la dispozitive apartindnd suspectilor, obtinerea de date |

informatice de la terti, cum ar fi furnizorii de servicii Internet, precum si
interceptarea comunicatiilor electronice.

Sunt necesare, astfel, solutii software gi hardware care sa sprijine procesul
de cercetare si de colectare a datelor din activitatea on-line.

Subliniem faptul ca valorile raportate de violentd impotriva copiilor sunt
subestimate comparativ cu realitatea acestora si magnitudinea problemei.
Pandemia si circumstantele agravante ale acesteia au facut raportarea mult mai
dificila pentru cei afectati de violentd, conform raportului ficut de UN Women
(2020).

1! Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu |

creeazi cadrul pentru aplicarea directa a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd reglementeaza asigurarea
cadrului optim de sprijin pentru copii in contextul pandemiei de COVID-19,
prin Programul National de Suport pentru Copii — DIN GRIJA PENTRU
COPII, cu o duratd de implementare de 2 ani, dupa cum urmeaza:
a) protejarea integritatii psiho-emotionale a copiilor prin crearea unor
mecanisme de evaluare si interventie pentru asigurarea sandtatii psiho-
emotionale si mintale a acestora in perioada pandemiei de COVID-19 si post-
pandemie,
b) dezvoltarea unui mecanism de prevenire si interventie multidisciplinarad
pentru situatiile de violentd de natura fizica, sexuald si emotionala in cadrul
familial, institutional, comunitar si online.

in cadrul Comitetului Interinstitutional, care a elaborat masurile cuprinse
in Program s-a stabilit o duratd de implementare de 2 ani pentru a asigura
acoperirea temporald a masurilor ce vizeazd formarea specialigtilor,
modificarile actelor normative subsecvente si implementarea masurilor de

dezvoltare a capacitatii institutionale de prevenire si combatere a infractiunilor |

impotriva copiilor. In egald masura, pentru stabilirea duratei de 2 ani, a fost
avutd in vedere evolutia fenomenului pandemic si a consecintelor acestuia pe
termen mediu asupra sanatatii mintale $i emotionale a copiilor, care vor
beneficia o singurd datd in cadrul Programului pe parcursul celor 2 ani de
servicii psihologice si psihoterapeutice.

Programul este structurat pe urmaétoarele arii de interventie:

-dezvoltarea competentelor specialigtilor care intrd in contact cu diferitele '.

categorii de copii in exercitarea atributiilor de serviciu si echiparea acestora cu
instrumente si proceduri de lucru unitare si aplicate;

-educatie psiho-emotionald pentru: copii, adaptatd pe categorii de varste si
cicluri scolare;

-informare §i resurse pentru capii si parinti;
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-dezvoltarea infrastructurii digitale de alertare, identificare §i interventie in
cazurile de abuzuri si infractiuni la adresa copiilor:

-facilitarea accesului la servicii de interventie psihologica si psihoterapeutica
pentru copii;

-dezvoltarea capacitatii institutionale de prevenire, interventie, de suport,
monitorizare si de evaluare din perspectiva psiho-emotionala $i a sigurantei
copiilor.

Avand in vedere urgenta demersului, pentru asigurarea eficacitatii
activitdtilor prevézute in Planul de actiune, precum si a incadrérii in termenele
de implementare a acestora, se impune reglementarea unui mecanism de
finantare care sd permita alocarea eficientd a resurselor corespunzatoare, in
scopul achizitionarii de echipamente hardware $i software, licente $i servicii de
mentenantd necesare indeplinirii atributiilor Politiei Romane in domeniul
combaterii pornografiei infantile.

Tindnd cont de complexitatea echipamentelor care urmeaza a fi
achizitionate, este necesar ca mecanismul de finantare sa fie unul flexibil,
independent de calendarul bugetar reglementat in Sectiunea a 2-a a Capitolului
III din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care sa permitd alocarea din timp a finantarii aferente
angajamentelor legale de incheiat, prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2)
din acelasi act normativ.

in acest sens, Ministerul Educatiei urmeaza sa dezvolte o aplicatie mobila
si online de evaluare psiho-emotionalad destinatd copiilor, in parteneriat cu
Colegiul Psihologilor din Roménia privind structura si continutul evaludrii.
Aceasta aplicatie este distinctd de programele guvernamentale la nivel national
privind infrastructura de comunicatii, coordonate de Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii.

De asemenea, pentru asigurarea coordondrii, a monitorizarii si a evaluarii
efectivitdtii implementérii Programului National de Suport pentru Copii, in
contextul pandemiei de COVID-19 — DIN GRIJA PENTRU COPII, dar si
pentru facilitarea cooperarii interinstitutionale in domeniul implementarii
obiectivelor din documentele programatice referitoare la grupurile vulnerabile,
in cadrul aparatului de lucru al Guvernului se infiinteazd Departamentul pentru
Responsabilitate Sociala Comunitard si Grupuri Vulnerabile, structurd fara
personalitate juridicd, care functioneazd in subordinea prim-ministrului,
finantatd de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

Departamentul are urmatoarele functii:

a) de coordonare, monitorizare i evaluare a implementarii Programului

National de Suport pentru Copii, in contextul Pandemiei de COVID-19
— DIN GRIJA PENTRU COPII;

b) de colaborare cu reprezentantii mediului privat in vederea dezvoltarii

unui cadru eficient si sustenabil de responsabilitate sociald comunitara;
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c¢) de facilitare a cooperdrii interinstitutionale in vederea implementarii
documentelor programatice in domeniul protectiei §i al promovarii
drepturilor categoriilor vulnerabile precum drepturile copilului,

drepturile victimelor violentei domestice, ale traficului de persoane si ale |

altor categoriilor vulnerabile, de catre autoritatile administratiei publice
centrale si locale, denumite in continuare documente programatice;

d) de monitorizare a implementarii documentelor programatice pe baza
indicatorilor stabiliti;

e) de raportare catre Prim-ministru, semestrial si ori de céte ori este cazul,
asupra progresului realizat in implementarea obiectivelor asumate in
cadrul documentelor programatice si al Programului National de Suport

pentru Copii, in contextul Pandemiei de COVID-19 — DIN GRIJA |

PENTRU COPII;

f) de planificare si de integrare a datelor si a informatiilor comunicate de
catre institutiile cu atributii in domeniu, in vederea formularii
propunerilor de masuri de eficientizare a implementarii documentelor
programatice, a proceselor si procedurilor elaborate de cétre autoritatile
administratiei publice;

g) de reprezentare in raporturile cu ministerele, autoritatile administratiei
publice, cu organismele interne si internationale, precum si in raporturile
cu persoanele fizice si juridice romane si strdine; avand in vedere statutul
juridic al Departamentului, asumarea de drepturi si obligatii urmeaza a
se realiza impreuna cu Secretariatul General al Guvernului.

In ceea ce priveste problematica traficului de persoane in Romania, aritam
faptul ca tara noastra este una dintre principalele tari sursd pentru victimele
traficului de persoane din Uniunea Europeand, conform datelor furnizate de
Comisia Europeana. In anul 2021, conform Raportului Departamentului de Stat
American, Romania si Irlanda au fost singurele tari membre UE puse pe lista
de monitorizare a Departamentului de Stat al SUA, respectiv Tier 2 Watchlist.
Romania este pe aceasta lista al treilea an consecutiv, printr-o exceptie datd de
Congresul American. Daca recomandarile ficute in ultimii ani nu sunt
implementate, chiar si partial, Romania va fi retrogradata la Tier 3 s1 SUA va
impune sanctiuni, inclusiv economice, precum s§i stoparea investitiilor in
infrastructura. Este ultimul an in care ameliorarea ratingului este posibil, de
aceea subiectul trebuie ridicat la rang de prioritate guvernamentala.

Una dintre recomandarile facute la nivel international este nevoia de

- . - l
coordonare, intrucat problema traficului de persoane nu poate fi adresatd

individual de o institutie, agentie sau organizatie, ci este nevoie de un efort
coordonat intre toti actorii, inclusiv la nivel guvernamental. Constituirea unui
astfel de mecanism, la cel mai inalt nivel din executiv, este solutia pentru a
adresa aceastd problema, fiind un model de bune practici agreat international.
Raportul subliniaza si utilitatea unui ,efort concertat care incorporeaza
raspunsul la situatiile de crizd prin cresterea capacitatii actorilor implicati,
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dezvoltarea de ghiduri si formari si sprijinirea coordondrii tuturor celor
implicati din domeniu”, conform TIP Report (2021).

3. Alte informatii

Necesitatea reglementérii demersurilor prin intermediul ordonantei de
urgenta este justificatd de urmatoarele aspecte:
-abuzul sexual si exploatarea copiilor sunt forme de criminalitate extrem de
periculoase care se pot manifesta printre altele, prin ademenirea copiilor in
scopuri sexuale, pornografie infantila prin internet, expunere involuntara la
materiale cu continut sexual, turism sexual, recrutare in scopul exploatarii
sexuale, trafic de minori etc., precum si faptul ca in ultimii ani s-a constatat o
crestere semnificativa a cazurilor de exploatare sexuald a minorilor in mediul
on-line, exacerbate de pandemia de COVID-19.
-in anul 2020 numarul dosarelor penale primite de la unitétile de parchet privind
infractiuni de pornografie infantild prin sisteme informatice a crescut cu 46%
fatd de valoarea inregistrata in anul 2019, iar in primele 7 luni ale anului 2021
numarul acestor dosare a depasit deja valoarea inregistratd pe tot parcursul
anului 2019.
-victimele abuzurilor sunt expuse unor niveluri crescute de suferinta ca rezultat
al circulatiei continue la nivel global pe internet a unor inregistrari vizuale a
abuzurilor pe care le-au suferit (in acest moment se estimeazad ca exista pe
internet peste 1.500 de site-uri cu imagini care prezintd abuzuri asupra |
copiilor).

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2', Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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3. Impact social

Proiectul de act normativ contribuie la crearea cadrului necesar pentru
furnizarea de suport psiho-emotional copiilor, dar si a mecanismelor de
prevenire si combatere a violentei si abuzului impotriva copiilor, in contextul
Pandemiei de COVID-19 prin:

- Dezvoltarea competentelor specialistilor care intrd in contact cu diferitele
categorii de copii in exercitarea atributiilor de serviciu si echiparea acestora cu
instrumente $i proceduri de lucru unitare st aplicate,

- Educatie psiho-emotionald pentru copii, adaptatd pe categorii de vérste si
cicluri scolare,

- Informare si resurse pentru recunoasterea si prevenirea riscurilor la adresa
sigurantei copiilor, precum i cu privire la posibilitatilor de gestionare a |
sanatatii psiho-emotionale a copiilor, in contextul Pandemiei de COVID-19, |
- Dezvoltarea infrastructurii digitale de alertare, de identificare si de interventie
in cazurile de abuzuri si infractiuni la adresa copiilor,

- Facilitarea accesului la servicii de interventie psihologica si psihoterapeutica
pentru copii,

- Dezvoltarea capacitatii institutionale de prevenire, interventie, de suport,
monitorizare si de evaluare din perspectiva psiho-emotionala si a sigurantei
copiilor.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

[ndicatori Anul Urmatorii | Media pe cinci
- curent | patru ani ani
1 2 [3]4]5]6 2

1.  Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit |
il.  impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit ]
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c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri $i servicii
iii.  asistenta sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii
d) bugetul asigurérilor pentru somaj

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

1. asistenta sociald
b) bugete locale
c¢) buget de asigurari sociale de stat
d) bugetul asigurdrilor pentru
somaj

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind l
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii —

Decontare servicii psihologice:
70.000 sedinte psihologice (evaluare si
interventie) x 120 lei = 8.400.000 lei

' Echipament software pentru decontarea
' serviciilor psihologice = 200.000 lei

Formare:
7.450  specialisti (150  politisti
investigatie copii, 2.300 consilieri
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| scolari, 5.000 profesori/diriginti) x 3 zile

(6 ore/zi) x 150 lei/zi = 3.352.500 lei

20 asistenti sociali x 47 UAT = 940

asistenti sociali
20 psihologi x 47 UAT = 940 psihologi
1.880 asistenti sociali si psihologi x 3

 zile x 150 lei/zi = 846.000 lei

Elaborare continut
protocoale/ghiduri/materiale:

15 materiale x 40 ore x 50 lei/ord =
30.000 lei

Editare grafica materiale:
15 materiale x 1000 lei = 15.000 lei

Aplicatie online si web evaluare psiho-
emotionala copii (dezvoltare soft si
asistenta) = 40.000 lei

Costuri de implementare numar unic 119
= 2.000.000 lei

Materiale si resurse de informare ale
Programului = 80.000 lei

Finantarea  cheltuielilor necesare
amenajdrii de spatii special destinate
ascultarii ~ copiilor  victime  ale
infractiunilor, la nivelul fiecdrui
inspectorat judetean de politie si al
Directiei  Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti, precum si a
celor pentru achizitia de echipamente
hardware si software, licente si servicii
de mentenantd necesare indeplinirii
atributiilor Politiei Romane in domeniul
combaterii pornografiei infantile, va fi
asiguratd prin suplimentarea bugetului
Ministerului  Afacerilor Interne din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prin derogare de la
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prevederile art.30 alin.(2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu
. modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Modificarea Standardelor specifice ARACIS privind evaluarea externd a |

calitatii academice a programelor de studii din domeniile de licentd si master
aferente Comisiei de Specialitate Nr. 5 — Stiinte Administrative, ale Educatiei
si Psihologie

b)  acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor

dispozitii:
- Ordin ANDPDCA procedura numar unic urgente copii

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare apliciarii directe a actelor normative |

comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie |

sau recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii
internationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea Programului National de suport
pentru copii, in contextul Pandemiei de COVID-19 — DIN GRIJA PENTRU
COPII a presupus consultari extinse cu colegiile profesionale, reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale $i interguvernamentale, structurile asociative
ale parintilor si copiilor.

Astfel, au fost consultate autoritati si structurile cu atributii in Planil de actiune |

al Programului, cum ar fi: Colegiul Psihologilor din Romania, unitatile
subordonate Ministerului Educatiei, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Afacerilor Interne.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatfile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritiafi, in conditiille Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea Programului National de suport
pentru copii, in contextul Pandemiei de COVID-19 — DIN GRIJA PENTRU
COPII a presupus consultari extinse cu ministerele de resort si structurile
asociative ale autoritatilor locale.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5 Informﬁﬁi p_rivind avizarearde:citre:
a) Consiliul Legislativ




Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul |
nr.762/2021. |
b) Consiliul Economic si Social '
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr.6738/2021.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind
elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In cazul proiectului de act normativ sunt incidente prevederile art. 7 alin.(13) |

din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, |

republicata. ‘

[

i

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupraT.
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si .l
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de wurgenta a Guvernului privind aprobarea si implementarea
Programului National de Suport pentru Copii, in contextul Pandemiei de COVID-19
— DIN GRIJA PENTRU COPII, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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