EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului
pentru stabilirea unor masuri privind finantarea cheltuielilor aferente
proiectelor de investitii din cadrul Fondului de Dezvoltare si Investitii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

l.
Descrierea
situatiei
actuale

Prin dispozitiile art. XX alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei se subrogd in toate drepturile si obligatiile Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza pentru Fondul de Dezvoltare si
Investitii.

Totodatd, in baza dispozitiilor aceleiasi ordonante de urgenta,
Comisia Nationala de Strategie si Prognoza a predat, pe bazi de
protocol de predare-primire, Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei toate contractele de finantare incheiate cu
beneficiarii, solicitarile de finantare, executia bugetara, precum si
intreaga documentatie depusa de solicitanti.

De asemenea, conform art. XX alin. (6) din actul normativ,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei se subroga
in toate drepturile si obligatiile Comisiei Nationale de Strategie si
Prognoza, care decurg din conventia de imprumut incheiata in anul
2019 cu Ministerul Finantelor pentru asigurarea resurselor necesare
alimentarii Fondului de Dezvoltare si Investitii. In acest scop, se va
incheia un act aditional la conventia de imprumut. Prin art. XX alin. (1)
s—a reglementat faptul ca incepand cu data intrarii in vigoare a
ordonantei de wurgenta, Ministerul Finantelor nu mai acorda
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Statului pentru alimentarea Fondului de Dezvoltare si Investitii.

Prin dispozitiile art. XX alin. (8) si (9) si art. XXI din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a reglementat ci: ggh. il i

v Pentru proiectele de investitii finantate prin Fond, pentru care |

existd contracte de finantare in derulare, finantirile acordate se |




diminueazd la valoarea cheltuielilor aferente lucrarilor efectuate si
receptionate in conditiile legii la data intrarii in vigoare a Ordonantei |
de urgenta a Guvernului nr. 1/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare (09.01.2020);

v In situatia in care exista contracte de finantare in derulare pentru
care nu existd cheltuieli aferente lucrarilor efectuate si receptionate in
conditiile legii de catre beneficiari si este prevazut in contractul de
finantare dreptul finantatorului de a modifica unilateral contractul,
obligatiile finantatorului de a asigura sumele necesare se aduc la
indeplinire cu respectarea limitelor prevazute in buget.

v Fondul de Dezvoltare si Investitii se desfiinteaza la data incetarii
derularii contractelor preluate.

Prin Fondul de Dezvoltare si Investitii au fost aprobate la finantare
prin ordin al presedintelui Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza
un numar de 696 obiective de investitii, in valoare de 11.122.000 mui
lei, dintre care pentru 330 de obiective de investitii au fost incheiate
contracte de finantare, in valoare de 6.611.000 mii lei.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei a
transmis beneficiarilor Fondului de Dezvoltare si Investitii o circulara
prin care informa cu privire la modificarile legislative si a solicitat,
celor 330 de beneficiari ai contractelor de finantare, situatia lucrarilor
executate pana la data de 09.01.2020 si valoarea sumelor solicitate spre
decontare. La data prezentei pentru 10 obiective de investitii s-au
incheiat acorduri de incetare a contractelor de finantare la solicitarea
expresd a beneficiarilor, iar pentru un numar de 171 de obiective de
investitii s-a procedat la denuntarea unilaterald a contractelor de
finantare, conform legii si prevederilor contractuale. Restul
beneficiarilor Fondului de Dezvoltare si Investitii au solicitat spre
decontare sume, in mai multe trange, initial sume in cuantum de cca
146.815.000 lei, pentru ca, ulterior, sumele solicitate sa fie de
153.031.537 lei. Din sumele solicitate de beneficiari s-a constatat
eligibilitatea sumei de aproximativ 100.299 mii lei conform art. 4' din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, din care suma de 86.299 mii lei aferenta lucrarilor
efectuate si receptionate de beneficiari, de la data semnarii contractului
de finantare si pana la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1/2020,, cu modificarile si completarile ulterioare.

Suma solicitata de citre beneficiari pentru decontare a fost ceruta de
citre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei la
rectificarea bugetara, dar nu a fost onoratd, iar Ministerul Finantelor
prin adresele . 1012798/486243/14.08.2020 7/ si~' = nr,
1016534/487354/15.09.2020 ne-a comunicat faptul ca dupd intrarea in’

vigoare a Ordonanta de' urgentd a Guvernului nr. 1/2020, cu |




modificarile si completarile ulterioare, nu mai exista temei legal pentru
decontarea unor sume din FDI, fiind necesard initierea unui act
normativ in vederea asigurdrii resurselor necesare finantarii acestor
sume.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr.
114/2018, cu modificdrile si completarile ulterioare, astfel cum au fost
modificate prin art. I, pct. 2 din O.U.G. nr. 1/2020:

,,(1) Sursa de ﬁnan;are a Fondului 0 reprezintd imprumuturile '1‘r1
Statulu1 in limita si intervalul prevazute la alin. (2).

(2) Valoarea imprumuturilor acordate pentru Fond se stabileste la
valoarea granturilor contractate, care se diminueaza la valoarea
cheltuielilor aferente lucrarilor efectuate si receptionate in conditiile
legii.”

Precizam ca, anterior semndrii protocolului de predare primire
dintre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
Comisia Nationald de Strategie si Prognozid, Comisia a restituit catre
Ministerul Finantelor suma de 245.584.790, 63 lei, suma reprezentand
suma neutilizata din imprumutul acordat in baza Hotararii Guvernului
nr. 268/2019 pentru acordarea de cétre Ministerul Finantelor a unui
Statului, pentru Comisia Naglona]a de Strategie si Prognoza, in scopul
constituirii sumelor necesare alimentdrii Fondului de Dezvoltare si
Investitii. Fata de restituirea efectuata de Comisie, mentionam ca, in
conformitate cu prevederile legale citate mai sus, coroborate cu
prevederile art. XX alin. (8) din O.U.G. nr. 1/2020, din aceasta suma
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei avea
obligatia de a achita lucrarile efectuate si receptionate, in conditiile
legii, pana la data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 1/2020, cu
modificarile si completarile ulteioare.

Totodata, subliniem faptul ca sintagma ,lucrdrilor efectuate si
receptionate in conditiile legii la data intrédrii in vigoare a Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 1/2020 (09.01.2020)”, intra in contradictie cu
prevederi din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare,
care nu au fost abrogate, respectiv cu art. 4' privind categoriile de
cheltuieli eligibile a se deconta in baza contractelor de finantare din
Fond, si cu clauzele contractuale. De exemplu, in categoria
cheltuielilor eligibile sunt si serviciile de proiectare care nu reprezinta
lucrari si nu sunt reglementare in Ordonanta de urgenta a Guver,nulun
nr. 1/2020, cu modificarile si completarile ulterioare. e,

Regulamentul privind receptia constructiilor, aprobat prin Hotararea
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ulterioare, prevede ca receptia constructiilor de orice categorie si clasa
de importantd se realizeaza in doua etape, receptia la terminarea
lucrarilor si receptia finald, la expirarea perioadei de garantie, situatie
in care nu se afla niciunul din obiectivele de investitii finantate prin
Fondul de Dezvoltare si Investitii, care au solicitat decontare.
Regulamentul prevede posibilitatea unei receptii partiale, ce reprezinta
act prin care se atestd stadiul fizic de executie a constructiei, in scopul
inscrierii dreptului de proprietate asupra acesteia in cartea funciara,
identificandu-se cu procesul-verbal de constatare privind stadiul
realizarii constructiei, in sensul Legii cadastrului §i a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

Cea mai mare parte din beneficiarii Fondului de Dezvoltare si
Investitii care aveau contracte de finantare incheiate si au efectuat
lucrari, nu au incheiat inainte de 09.01.2020 procese verbale de
receptie partiala, unul dintre motive fiind ca acestia nu puteau sa
prevada interventia unui act normativ prin care sa se instituie conditia
ca lucrarile a caror contravaloare se solicita spre decontare din FDI sa
fie receptionate la 09.01.2020. Un alt motiv este acela ca exista situatii
in care lucrarile executate pana la 09.01.2020 nu se aflau in stadii fizice
care sa permita efectuarea unei forme de receptie prevazute de lege.

Semnalam faptul ca mai multi beneficiari ai Fondului de Dezvoltare
si Investitii au actionat in instantd ministerul pentru incalcarea
obligatiilor contractuale, fiind la data prezentei un numar de 26 de
dosare pe rolul instantelor de judecata, sumele solicitate ridicandu-se la
73.769.589,58 lei. Mai mult, precizdm ca existd deja o hotarare
judecatoreasca executorie, prin care MDLPA a fost obligat, pe calea
ordonantei de plata, la achitarea catre unul din beneficiarii FDI a sumei
de 7.727.533,07 lei. De asemenea, au fost formulate si depuse,
conform legii contenciosului administrativ, un numar semnificativ de
plangeri prealabile.

Neinterventia legislativd de urgenta poate atrage cresterea numarului
de actiuni indreptate impotriva ministerului, si a cuantumului sumelor
pe care acesta va fi obligat sa le achite in temeiul unor hotarari
judecatoresti, crescand datoria care va fi platita efectiv, prin
componenta penalizatoare a acesteia.

2.
Schimbari
preconizate

Avand in vedere prevederile articolului XX alin. (2) si (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare $i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, in temeiul carora
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei s-a
subrogat in toate drepturile si obligatiile Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza pentru Fondul de Dezvoltare si Investitii si a
preluat pe bazd de protocol de predare-primire toate contractele de

finantare incheiate cu beneficiarii, solicitarile de finantare, executia




bugetara, precum si intreaga documentatie depusa de solicitanti;

Luand in considerare faptul ca, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea
unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, sursa de
finantare a Fondului o reprezinta imprumuturile in lei, acordate din
unei conventii de imprumut incheiate cu Ministerul Finantelor;

Tinand cont de faptul ca potrivit art. XX alin. (7) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,In aplicarea prevederilor alin. (1), incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Ministerul Finantelor nu

Trezoreriei Statului pentru alimentarea Fondului de Dezvoltare si
Investitii”, precum si de faptul ca anterior preluarii de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei de la Comisia
Nationald de Strategie si Prognoza, prin protocol, a contractelor de
finantare, Comisia a restituit catre Ministerul Finantelor sumele ramase
neutilizate din conventia de imprumut incheiata in 2019, intre parti,
pentru alimentarea Fondului;

Avand in vedere cd, prin efectul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 1/2020, Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei s-a subrogat in drepturile Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza pentru Fondul de Dezvoltare si Investitii fard a
avea asigurate fondurile in vederea achitarii obligatiilor de plata catre
beneficiari pentru lucrdrile efectuate si receptionate in conditiile legii,
consecinta negativd pe care o poate avea neadoptarea prezentei
ordonante de urgenta este ca recunoasterea drepturilor se va face prin
intermediul instantelor de judecatd, atragand plata dobanzilor
penalizatoare, cu atat mai mult cu cat, in prezent, un numar de 26 de
unitatile administrativ-teritoriale beneficiare ale Fondului de
Dezvoltare si Investiii au actionat deja in instanta ministerul pentru
incalcarea obligatiilor contractuale, existand riscul ca numarul litigiilor
sad creasca;

De asemenea, consecinta negativd a neadoptarii prezentei
ordonante de urgenta consta si in efectele negative generate asupra
raporturilor contractuale dintre beneficiarii FDI si executanti, prin
punerea beneficiarilor in imposibilitatea de platd a cheltuielilor
eligibile pentru a fi decontate din FDI, potrivit prevederilor art. 4' din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art. XX alin. (8) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 1/2020, cu modificarile si completarile ulterioare;- -

Lipsa unei reglementari legale in temeiul careia s se asigure sursa-|
de finantare pentru plata obligatiilor legale ale Ministerului




Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei determinate de
preluarea Fondului va conduce, in final, la grevarea nejustificatd a
bugetului general consolidat al statului, prin componenta penalizatoare;

In vederea constituirii cadrului legal pentru asigurarea sursei de
finantare pentru achitarea sumelor cuvenite beneficiarilor Fondului,
care au contracte de finantare in derulare, in conditiile articolului XX
alin. (2) si (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020, cu
modificdrile si completarile ulterioare si al art. 4' din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative sl prorogarea unor
termene, cu modificdrile si completarile ulterioare si pentru a stopa
curgerea dobanzilor penalizatoare in sarcina Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei pentru neindeplinirea obligatiilor
de plata fata de beneficiari, se impune interventia legislativa de
urgenta,

In considerarea faptului cid aceste elemente vizeaza interesul
general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata:

Pentru a solutiona problemele semnalate, propunem promovarea
prezentei ordonante de urgentd pentru stabilirea unor masuri privind
finantarea cheltuielilor aferente beneficiarilor din cadrul Fondului de
Dezvoltare si Investitii, care constau in:

- aprobarea platii tuturor cheltuielilor eligibile prevazute la art. 4'
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aferente serviciilor prestate, bunurilor livrate
sau lucrarilor executate, precum si plata altor cheltuieli eligibile
efectuate care se incadreaza in categoriile de cheltuieli prevazute la art.
4" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, efectuate de la data semnarii
contractului de finantare si pana la data intrarii in vigoare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 1/2020, cu modificdrile si completarile
ulterioare, pentru proiectele de investitii prevazute la art. XX alin. (8)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- plata cheltuielilor prevazute mai sus, neachitate de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei pana la data intrarii in
vigoare a prezentului proiect de ordonanta de urgenta, se asigura de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei de la o pozitie distinctd de transferuri din
cadrul titlului 51 "Tranmsferuri intre unitati ale administratiei publice”,
in limita prevederilor bugetare aprobate cu aceastd destinatie.

- prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (4), (9) st (10) din.
Legea nr. 500/2002 fprivind finantele publice, cu modlf carile si

completdrile ulterioarey i anul 2021, Ministerul Dezvoltaru Lucrarllor‘_
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Publice si Administratiei este autorizat sa efectueze virari de credite de
angajament si de credite bugetare intre capitole bugetare si intre
programe, peste limitele prevazute, pe tot parcursul anului, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate, in vederea finantarii
programului. Prin efectuarea acestor virari de credite se vor asigura
creditele bugetare si de angajament, in suma estimata de 100.299 mii
lei fara a greva suplimentar bugetul general consolidate al statului,
nefiind incidente prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art.
15 din Legea nr. 69/2010 a responsabilititii fiscal-bugetare,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare. In situatia in
care din solicitarile depuse de beneficiari in termenul de 15 zile
lucratoare prevazut in proiect, vor fi identificate documente
justificative pentru cheltuieli eligibile care nu au fost avute in vedere
initial si nu au fost cuprinse in suma mentionatd, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va face toate
demersurile pentru identificarea in buget a unor credite de angajament
suplimentare in vederea modificarii tuturor contractelor de finantare
conform sumelor solicitate si care au fost certificate ca incadrandu-se
in categoria cheltuielilor eligibile conform proiectului, iar creditele
bugetare aferente vor fi transferate in limita creditelor bugetare
aprobate in bugetul anual al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei cu aceasta destinatie, conform legii,
neexistand posibilitatea aplicarii unui tratament discriminatoriu sau
preferential, obligatia de transfer a sumelor mentinandu-se pana la
transferul integral al sumelor angajate conform proiectului.

- Prin art. 3 din proiect se reglementeazd mecanismul, inclusiv
criteriile avute in vedere si actele ce trebuie depuse de céatre beneficiari
in vederea efectudrii transferului sumelor solicitate/justificarii utilizarii
acestora conform destinatiei, astfel:

(1) In vederea efectudrii transferului sumelor pentru plata
cheltuielilor prevazute la art. 1 alin. (1), de catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si  Administratiei, beneficiarii
proiectelor de investitii pentru care existd contracte de finantare in
derulare depun o solicitare de transfer a sumelor intocmita conform
modelului prevazut in anexa nr. 1, insotita de documentele justificative
prevazute in aceasta, in termen de 15 zile lucratoare de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Nedepunerea solicitarii in termenul prevazut la alin. (1) atrage
decaderea beneficiarilor din dreptul de a solicita transferul sumelor de
la bugetul de stat pentru plata cheltuielilor eligibile prevazute la art. |
alin. (1).

(3) Sumele solicitate de beneficiari in termenul pr’ev:?izut la alin. (1)
se transferd in ordinea cronologicd de inregistrare a solicitdrii la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in limita




creditelor bugetare aprobate in bugetul anual al Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei cu aceasta destinatie.

(4) In situatia in care documentele justificative care insotesc
solicitarea prevazuta la alin. (1) nu sunt corecte, complete sau necesitd
clarificari, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice s1 Administratiei
notificd beneficiarii in acest sens, in termen de 10 zile lucratoare de la
constatare, cu mentiunea ca transferul sumelor solicitate se efectueaza
dupa data depunerii documentelor justificative corecte si complete
si/sau a clarificarilor solicitate, dupa caz, in ordinea depunerii acestora,
in limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie in bugetul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

(5) In termen de 15 zile lucritoare de la efectuarea transferului
conform alin. (3) sau alin. (4), dupa caz, beneficiarii transmit
Ministerului  Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si  Administratiei
justificarea utilizarii sumelor primite pentru plata cheltuielilor
prevazute la art. 1 alin. (1), intocmitd conform modelului prevdzut in
anexa nr. 2, insotitd de ordinul de plata, certificat pentru conformitate
cu originalul, inclusiv in situatia in care cheltuielile eligibile aferente
lucrarilor executate/serviciilor prestate/bunurilor livrate, alte cheltuieli
eligibile care au fost decontate din bugetul local sau din alte surse legal
constituite si pentru care solicitd recuperarea sumelor de la bugetul de
stat.”

- Prin art. 4 din proiect se reglementeaza faptul cd pentru
contractele de finantare aflate in derulare la data intrdrii in vigoare a
prezentului proiect nu se mai datoreaza contributia proprie la proiect,
previazutd la art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2018, cu modificarile si completarile ulterioare. Sumele achitate de
beneficiari pana la data intrdarii In vigoare a prezentului proiect,
reprezentand contributia proprie la proiect, nu se restituie. Potrivit
prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice si ale Legii
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, transferurile de la bugetul
de stat catre bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale se
incadreaza in categoria formelor de sprijin financiar din partea statului,
acestea excluzand prin definitie orice forma de returnare, cu exceptia
situatiei in care se incadreaza in prevederile art. 61 alin. (8) din Legea
nr. 500/2002 si ale art. 58 alin.(1) din Legea nr. 273/2006. Conform
prevederilor legale mentionate, contributia proprie la proiect care se
aplica granturilor primite din FDI, are un alt regim juridic decat
sprijinul financiar asigurat sub forma transferurilor de la bugetul de
stat. In ceea ce priveste contributiile platite de beneficiari anterior
intrarii in vigoare a prezentului proiect, acestea raman supuse
prevederilor legale in vigoare la momentul platii, obligatiile fiind stinse
prin plati sub imperiul legii vechi, urmand ca pentru contributiile
viitoare acestia sa fie supusi legii noi, privind scutirea pe Viitor a plitii

oricdrei contributii proprii la proiect, asigurandu-se un tratament |




nediscriminatoriu pentru toti beneficiarii.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va
modifica contractele de finantare aflate in derulare conform
prevederilor prezentei ordonante de urgenta si cu respectarea clauzelor
contractuale, prin acte aditionale incheiate in limita creditelor de
angajament aprobate. In contractele de finantare aflate in derulare in
prezent este prevazutd o clauza conform careia ,Finantatorul isi
rezerva dreptul de a modifica in mod unilateral contractul de finantare
in cazul aparitiei unor reglementari legale cu incidenta asupra
contractului”. Prin prezentul proiect se respectd principiile instituite
prin OUG nr. 1/2020, respectiv art. XX alin. (5). Mai mult, prezentul
proiect este in favoarea beneficiarilor FDI, prin reglementarea
posibilitatii de decontare a tuturor cheltuielilor eligibile prevazute la
art. 4' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, nu numai a
celor aferente lucrarilor efectuate si receptionate. In situatia in care s-ar
reglementa posibilitatea modificarii contractelor doar prin acordul
partilor, s-ar ajunge la situatia in care, in lipsa acordului unui
beneficiar, contractul nu ar putea fi modificat, punand ministerul in
imposibilitate legalda de a modifica contractul la nivelul cheltuielilor
care pot fi platite, conform OUG nr. 1/2020, prezentului proiect si
prevederilor bugetare cu aceasta destinatie, acesta ramanand angajat
prin contract la nivelul intregii sume contractate initial conform OUG
nr. 114/2018.

3. Alte Nu au fost identificate
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic
1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului de afaceri

2'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

sarcinilor

administrative

22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect -

intreprinderilor mici $i

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .,




4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

-Lei-
Indicatori An curent | Urmatorii 4 ani | Media urmatorilor
5 ani, dupa anul
curent
1 2 3[4]5] 6 | 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c¢)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari

Nu este cazul

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c¢)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Nu este cazul

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Nueste cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nuteste cazul
I .

I
J

[|
LY




7. Alte informatii

Finantarea cheltuielilor eligibile prevazute la art.
I din prezentul proiect se va asigura prin virari de
credite bugetare si de angajament, intre capitole
bugetare si intre programe, peste limitele
prevazute, pe tot parcursul anului, cu incadrarea
in prevederile bugetare aprobate, in baza
autorizarii Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei sa efectueze aceste
operatiuni, prin derogare de la prevederile art. 47
alin. (4), (9) si (10) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul

I' Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

I.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectivul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3.Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost efectuate consultarile in conformitate
cu prevederile art. 86 alin. (2) din ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare. A fost primit punctul de vedere de
la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Romania, transmis prin adresa nr.
809/26.03.2021, prin care s-a comunicat faptul
cd nu au observatii si propuneri cu privire la
proiect si sustin initiativa legislativa.

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

S.Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tari

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 478/2021

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1.Informarea societatii civile cu Au fost intreprinse demersurile legale
privire la necesitatea elaborarii prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
proiectului de act normativ privind procedurile, la nivelul Guvernului,

pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, 1n vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009, precum si prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda in
administratia publica, republicata.

2.Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest
privire la eventualul impact asupra | subiect

mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdteanului sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Masuri de punere in Nu au fost identificate
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre
autoritdfile administrative
publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

2.Alte informatii Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru stabilirea unor masuri privind finantarea
cheltuielilor aferente proiectelor de investitii din cadrul Fondului de Dezvoltare si

Investitii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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