EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si
completarea OUG nr. 69/2019 pentru aplicarea unor masuri de protectie sociald acordatd
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de
disponibilizare din cadrul operatorilor economici pentru care s-a aprobat acordarea ajutoarelor
de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive in perioada 2019-2024,
precum si pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice,
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea In perioada 2013 — 2018, in temeiul prevederilor OUG nr. 36/2013
situatiei actuale | privind aplicarea unor masuri de protectie sociala acordata persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza unor planuri
de disponibilizare, persoanele disponibilizate beneficiau de

- Indemnizatie de somaj stabilita potrivit reglementarilor in
vigoare la acel moment

- Venit lunar de completare, acordat lunar, pentru o perioada
de pana la 24 de luni, in functie de vechimea in munca, suportat
din bugetul asigurarilor pentru somaj

- Plati compensatorii acordate de catre operatorii economici
prin bugetele de venituri si cheltuieli ale acestora, in conformitate
cu prevederile contractelor collective sau individuale de munca
aplicabile.

Au beneficiat de prevederile acestui act normativ persoane
disponibilizate de la societati din domeniul energetic precum Complexul
Energetic Hunedoara S.A., Complexul Energetic Oltenia S.A., Compania
Nationala a Uraniului S.A., Societatea Nationala Inchideri de Mine Valea
Jiului SA, Societatea Electrocentrale Grup S.A.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2019 pentru
aplicarea unor mdsuri de protectie sociald acordatd persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de
disponibilizare din cadrul operatorilor economici pentru care  s-a
aprobat acordarea ajutoarelor de stat pentru facilitarea inchiderii
minelor de carbune necompetitive in perioada 2019-2024 s-au stabilit




masuri de  protectie sociald de care sd  beneficieze
persoanele disponibilizate in baza unui plan de disponibilizare din
cadrul societatilor pentru care s-a aprobat acordarea ajutoarelor de stat
pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive.

Numarul estimat de persoane concediate era de 1.077, din care:
anul 2019 — 360; anul 2020 — 350; anul 2021 — 362; anul 2022 - 0; anul
2023 — 5, anul 2024-58.

Totalul cheltuielilor aferente veniturilor de completare aferente
perioadei 2019-2024 este 91.497 mii lei.

Astfel, in temeiul prevederilor OUG nr. 69/2019 pentru aplicarea
unor mdsuri de protectie sociald acordata persoanelor disponibilizate
prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de disponibilizare
din cadrul operatorilor economici pentru care s-a aprobat acordarea
ajutoarelor de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cdrbune
necompetitive in perioada 2019-2024, salariatii Complexului Energetic
Hunedoara SA si cei ai Societatii Nationale Inchideri Mine Valea Jiului
SA, disponibilizati in urma reducerii activitatii companiilor ca urmare a
programului de inchidere a minelor de huila necompetitive, program
autorizat de Comisia Europeana, elaborat in temeiul prevederilor
Deciziei Consiliului Europei 2010/787/UE din 10 decembrie 2010,
beneficiau de venit lunar de completare stabilit odata cu indemnizatia de
somaj, pentru o perioada de pana la 24 luni, in functie de vechimea in
munca.

Sumele necesare pentru acordarea acestor drepturi se suporta din
bugetul asigurarilor pentru somaj.

Situatia aplicari masurilor de protectie sociala Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 69/2019 pentru Societatea Nationala de Inchideri Mine
Valea Jiului S.A. si Societatea Complexul Energetic Hunedoara S.A.,
operatori economici la care statul roméan prin Ministerul Energiei
exercitd calitatea de actionar se prezinta astfel:

Societatea Nationald de Inchideri Mine Valea Jiului S.A.
(SSNIM.VI.-SA.)

in prezent S.N.ILM.V.J. — S.A. pune in aplicare Planul de inchidere
pentru accesarea ajutorului de stat necesar facilitarii inchiderii minelor
de carbune necompetitive intocmit in conformitate cu prevederile
Deciziei 2010/787/UE a Consiliului. Acest plan a fost notificat Comisiei
Europene la data de 19 august 2011, care a emis Decizia C(2012) 1020
final din data de 22 februarie 2012 avand ca obiect Ajutor de stat
SA.33033 - Romania, Compania Nationala a Huilei Petrosani.

Ulterior, Planul de inchidere a fost modificat in conformitate cu
prevederile art. 7, alin. 3 din Decizia Consiliului 2010/787/UE a
Consiliului  prin:  Decizia C (2015) 8066 final, Adresa nr.




COMP/CD/MD/jbl*2016/125983 din data de 20 decembrie 2016 si
Decizia C(2018) 1001 final. X

Planul de disponibilizare al Societitii Nationale de Inchideri
Mine Valea Jiului S.A. pentru anul 2019 a fost aprobat prin Hotararea
Adunirii Generale Ordinare a Actionarilor nr. 6 /19.11.2019.

Astfel in anul 2019 au fost disponibilizate 267 persoane,
acordindu-se sume in cuantum de 9.933 mii lei, data disponibilizarii
fiind 31.12.20109.

Planul de disponibilizare al Societatii Nationale de Inchideri Mine
Valea Jiului S.A. pentru anul 2020 a fost avizat prin Decizia Consiliului
de Administratie in data 14.08.2020 si aprobat prin Hotadrarea Adunérii
Generale Ordinare a Actionarilor nr. 07 din data de 01.09.2020.

in anul 2020 fiind disponibilizate 39 persoane , acordandu-se sume
in cuantum de 1.451 mii lei, data disponibilizarii fiind 31.12.2020.

Perioada de acordare a venitului in completare s-a acordat diferentiat,
in functie de vechimea in muncd a persoanelor disponibilizate, conform
art.5 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/2019, de
maxim 24 de luni.

In anul 2021, in conformitate cu prevederile H.G. nr. 411/2021
privind aprobarea acorddrii ajutorului de stat pentru facilitarea
inchiderii minelor de cdrbune necompetitive din cadrul Societdtii
Nationale de Inchideri Mine Valea Jiului - S.A., pentru anul 2021,
urmeaza a fi disponibilizate un numar de 30 de persoane, efortul bugetar
total fiind de 1.116.000 lei.

Contextul european si national

Evolutia companiilor din domeniul energetic care utilizeazd pentru
producerea de energie combustibili fosili este influentata de politicile
Uniunii Europene in materie.

Pentru a putea fi atinse obiectivele climatice pentru orizontul de timp
2030 si 2050, decarbonizarea sistemului energetic in ansamblul sau,
este esentiald. In acest sens, au fost lansate linii de actiune precum: i)
evaluarea nivelului de ambitie a Planurilor nationale integrate energie si
schimbari climatice; i1) prezentarea de catre COM a unei Strategii pentru
integrarea inteligentd a sectorului energetic in alte sectoare; iii)
revizuirea Regulamentului TEN-E/ Retelele trans-europene pentru
energie; 1v) initiativa in sectorul clddirilor - Valul renovérilor/Renovation
wave; V) strategia privind energia eoliana offshore.

Evolutia in timp a politicilor energetice si de mediu ale Uniunii
Europene, cu accent pe reducerea utilizarii combustibililor fosili si a
emisiilor poluante generate de acestia, a determinat, in timp, ca structura
de productie monocombustibil a unor producdtori precum Societatea
Complexul Energetic Oltenia SA (producator pe baza de lignit ),
Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA (producétor pe baza de |




huild) sa genereze costuri de productie foarte diferite fatd de alte tipuri
de energie electrica produsd, cu un impact major asupra competitiei din
piata de energie electrica, dar si asupra performantelor economice ale
fiecareia din companii, pe termen mediu si lung.

In noul context european, care pune accent pe decarbonare, companii
precum cele mentionate anterior sunt printre cele mai defavorizate, atat
din cauza impunerii unor obligatii de mediu din ce in ce mai stringente,
cat si datoritd cresterii exponentiale a pretului certificatelor de CO; pe
care operatorul economic trebuie sa le achite pentru fiecare MWh de
energie produsa. In acelasi timp insa, prin capacitatile de productie pe
care le detin, aceste companii pot indeplini un rol deosebit de important
in asigurarea adecvantei Sistemului Energetic National (SEN) si a
continuitatii in alimentarea cu energie electrica a consumatorilor romani.

Atingerea de catre Romania in anul 2030 a obiectivului conform
caruia cel putin 30% din energie sa fie produsa din surse regenerabile
implicd elaborarea si implementarea unor planuri de decarbonare, de
reorganizare si de restringere a activitatii, gandite si structurate pe termen
mediu si lung, in care operatorii economici sa aplice masuri de natura sa
contribuie la eficientizarea operatiunilor, atragerea de investitii si
trecerea la productia de energie din surse regenerabile si/sau mai putin
poluante, dar si o serie de masuri drastice de restrangere/lichidare a unor
segmente de activitate. Pentru a putea fi atinse obiectivele climatice
pentru orizontul de timp 2030 si 2050, decarbonizarea sistemului
energetic In ansamblul sau, este esentiala. In acest sens, au fost
lansate linii de actiune precum: i) evaluarea nivelului de ambitie a
Planurilor nationale integrate energie si schimbari climatice; ii)
prezentarea de catre COM a unei Strategii pentru integrarea inteligenta a
sectorului energetic in alte sectoare; iii) revizuirea Regulamentului TEN-
E/ Retelele trans-europene pentru energie; iv) initiativa in sectorul
cladirilor - Valul renovarilor/Renovation wave; v) strategia privind
energia eoliana offshore.

Un prim set de propuneri pentru punerea in aplicare a Pactului
Ecologic European a fost lansat la 14 ianuarie 2020 prin Comunicarea
Comisiei Europene privind Planul de Investitii pentru o Europd Durabild
si constituirea Mecanismului pentru o Tranzitie Justa. Mecanismul se va
concentra asupra regiunilor si a sectoarelor celor mai afectate de tranzitie,
deoarece acestea depind de combustibilii fosili sau de procese cu emisii
ridicate de dioxid de carbon.

Acesta va beneficia de finantare atat din partea bugetului UE, cat si
din partea grupuluit Bancii Europene de Investitii, pentru a mobiliza
resursele private si. publice necesare. Mecanismul vine in completarea
contributiei substantiale a bugetului Uniunii Européne, inclusiv prin




intermediul Fondului European de Dezvoltare Regionald si Fondul
Social European Plus.

Complexul Energetic Oltenia SA a beneficiat in cursul anului 2020,
in temeiul prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/2020
privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat
individuale de salvare, de un imprumut in limita sumei de 251.046,025
mii euro, pe o perioadd de 6 luni. In conformitate cu prevederile actului
normativ, in situatia in care societatea nu rambursa la termen acest
imprumut si dobanzile aferente, era obligata sa notifice Comisiei
Europene un plan de restructurare care sa demonstreze restabilirea
viabilitatii companiei pe termen lung

Planul de restructurare are in vedere politica de decarbonare trimis
spre aprobare Comisiei Europene, centrat pe ideea mentinerii in activitate
a companiei si alinierii acesteia la efortul european de reducere a
emisiilor de carbon.

Prin aplicarea masurilor din planul de restructurare emisia specificd
la nivel de companie se va diminua de la 0.82 t CO2/MWh in 2020, la
0.51 t CO2/MWh incepand cu anul 2026, ceea ce reprezinta o reducere
de aproximativ 38%. Acest lucru se explicd prin aceea ca, prin
implementarea planului de decarbonare, Complexul Energetic Oltenia va
avea capacitati noi de productie, mai putin poluante, cu o emisie specifica
(t CO2/ MWh produs) mai mica.

in urma implementirii acestui plan, in anul 2026 ponderea lignitului
in producerea de energie electricd de catre societate va ajunge la 50% din
capacitatea totala de productie a unitatii. Capacitatea totald instalatd de
productie de energie electricd va ajunge de la 3.570 MW, in 2020, la
3.094 MW in 2026, ponderea de capacitate din lignit ajungand la 50%
din capacitatea totala. Conform prognozelor din planul de afaceri al
societatii 1 in functie de conditiile de piatd din urmaétorii ani, in anul 2030
emisiile de CO2 provenind din capacitdtile pe baza de lignit se vor reduce
la circa 5,8 milioane de tone de CO?2.

in perioada 2021-2025, se estimeazi a fi disponibilizate un numar
total de persoane de 6484, eforul bugetar total fiind urméatorul:

- venit de completare: 303.241 mii lei.

La Complexul Energetic Hunedoara S.A., in insolventd, pentru
salvarea activelor functionale energetice, a fost demaratd o procedura
reglementata prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 60/2019,
privind reglementarea unor mdsuri financiar - fiscale necesare pentru
siguranta alimentdrii cu energie electrica precum si pentru stabilirea
unor mdsuri referitoare la obligatiile de plata aferente imprumuturilor
din venituri din privatizare si a imprumuturilor contractate de statul
romdan de la institutii de credit si  subimprumutate operatorilor




economici, ce fac obiectul unor decizii de recuperare a ajutorului de stat
declarat ilegalcu modificarile i completdrile ulterioare, procedura care
stabileste 0o modalitate speciala de stingere a obligatiilor fiscale si
bugetare prin darea in platd a active functionale energetice si activele
miniere ce asigura carbunele necesar functionarii acestora.

Sucursala Electrocentrale Deva a intrat in luna mai 2021 in
conservare ca urmare a faptului ca prin nerealizarea investitiilor de mediu
la cele doud instalatii mari de ardere IMA 2 si IMA 3, impotriva Romaniei
a fost declansatd o procedurd de infringement (Cauza 2018/2202 -
Nerespectarea art. 32 alin. (1) coroborat cu alin. (3) din Directiva
2010/75/UE privind emisiile industriale si art. 6 alin. (2) din Decizia de
punere in aplicare 2012/115 de stabilire a normelor referitoare la
planurile nationale de tranzitie mentionate in Directiva 2010/75/UE).

In acest context, activitatea Sucursalei Electroenergetice Deva din
cadrul Societadtii Complexul Energetic Hunedoara - S.A. va inceta iar
personalul care in prezent lucreazd in cadrul SE Deva va trebui
disponibilizat.

Avand in vedere datoriile acumulate de la momentul deschiderii
procedurii insolventei, in lipsa sumelor pe care societatea le primea
pentru furnizarea serviciilor tehnologice de sistem si in conditiile in care
societatea se afla in procedura insolventei, masura disponibilizarii
salariatilor din cadrul Societdtii Complexul Energetic Hunedoara -
S.A. este iminenta.

In perioada 2021-2025, se estimeazi a fi disponibilizate un numar
total de persoane de 2239, efortul bugetar total fiind urmatorul:

- venit de completare: 185.534 mii lei;

Societatea Nationalda de Inchideri de Mine Valea Jiului S.A., in
temeiul prevederilor Deciziei Consiliului Europei nr. 787/2010/UE
privind ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune
necompetitive si a Deciziei CE nr. C (2018) 1001, trebuie ca pana la data
de 31.12.2021 sa inchida toate cele trei mine Petrila, Paroseni si Uricani.
Societatea nu poate fi lichidata incepand cu aceasta data deoarece trebuie
indeplinite o serie de actiuni dintre care amintim:

- Achizitionarea de servicii arhivistice si predarea arhivei,

- Valorificarea cladirilor ramase pe amplasamentul Sucursalei
Uricani si a celorlalte bunuri aflate in patrimoniul societatii

- Identificarea celei mai bune variante pentru valorificarea
cladirilor exploatarii miniere Petrila, clasata in lista monumentelor
istorice,

- Finalizarea lucrdrilor de reabilitare a _suprafetelor,
asigurarea pazei si protectiei tuturor bunurilor din perimetrele
minelor inchise,




- Monitorizarea factorilor de mediu in perioada de garantie si |
in perioada post — inchidere a minelor.

Personalul care va ramane sa gestioneze aceste situatii dupa data de
01.01.2022 nu va mai beneficia de masurile de protectie sociald acordate
in temeiul prevederilor OUG nr. 69/2019 deoarece, conform Planului de
Inchidere a minelor de carbune autorizat prin Decizia C (2018) 1001
final, pand la finele anului 2020 tot personalul societdtii trebuia
disponibilizat.

Compania Nationala a Uraniului S.A. a aprobat un plan de lichidare
care prevede, in principal, inchiderea minei Crucea — Botusana,
transferul licentei de exploatare a zdcamantului Tulghes Grinties, judetul
Neamt de la Compania Nationald a Uraniului la Societatea Nationala
Nuclearelectrica S.A. si transferul unor active fixe aferente fluxului
tehnologic al Uzinei E din cadrul Companiei Nationale a Uraniului SA,
Sucursala Feldioara, catre Societatea Nationald Nuclearelectrica S.A.

Implementarea acestor masuri va conduce la disponibilizarea unui
numar estimat de 282 salariati.

In toate aceste cazuri, vor fi implementate programe de
disponibilizare de personal care impun adoptarea in paralel a unor masuri
de atenuare a impactului social, a unor masuri de protectie sociala,
dublate de masuri de sprijinire a salariatilor concediati in vederea
recalificéarii sau reconversiei profesionale.

Situatia acestor operatori economici a fost prezentatd de cdtre
Ministerul Energiei in sedinta Guvernului din 28.04.2021 prin
Memorandumul cu tema: Masuri de protectie sociald acordatd
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
planurilor de disponibilizare la societdti din domeniul energiei si
resurselor  energetice,  aprobat si  inregistrat cu  nr.
20/10.530/T.H.G./07.05.2021.

Prin acest Memorandum s-a supus aprobarii Guvernului:

“initierea de catre Ministerul Energiei, Ministerul Finantelor si
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a unui act normativ prin care
sd se reglementeze mdsurile de protectie sociald de care ar putea
beneficia persoanele disponibilizate prin concedieri colective efectuate
in baza unui plan de disponibilizare, elaborat de societati din domeniul
energiei si resurselor energetice (lignit, huild, uraniu) la care Statul
Roman, prin Ministerul Energiei, detine calitatea de actionar unic sau
majoritar.”

Elementele care vizeaza interesul public general §i constituie o
situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi amdnata sunt
urmdtoarele: ) s

Avand in vedere situatia economico-financiara difieild a Societatii
Complexul Energetic Hunedoara - S.A., denumita in continuare CEH, a |
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Societatii Nationale de Inchideri Mine Valea Jiului - S.A., denumita in
continuare SNIM, a Societatii Complexul Energetic Oltenia S.A.,
denumita in continuare CEO si a Companiei Nationale a Uraniului S.A.
Bucuresti, denumita in continuare CNU,

Luand in considerare situatiile economico-financiare ale celor patru
operatori economici enumerati anterior precum si faptul cd populatia din
zona monoindustriala in care opereaza acestia este dependentd de
activitatea desfdsuratd de operatorii economici, in conditiile limitarilor
functionale, nu va mai putea realiza , venituri suficiente pentru
satisfacerea nevoilor zilnice de trai proprii si ale membrilor familiilor,
doar in urma reconversiei profesionale,

Avand in vedere si propunerile venite din partea reprezentantiilor
organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de ramurd si societéti
implicate, precum si ale patronatului acestor operatori economici,

Ludnd in considerare ca& masurile privind disponibilizarea
personalului din cadrul operatorilor economici mentionati anterior vor
afecta, pand 1n anul 2025, aproximativ 9000 de persoane si familiile
acestora, intervine necesitatea de a se asigura masuri de compensare
financiard a reducerii veniturilor acestor categorii profesionale,

Avand in vedere ca regiunea geograficd in care activeaza cei patru
operatori economici este o zona monoindustriald dependentd de
activitatea acestora in mod substantial, aspecte care se circumscriu
situatiei exceptionale reprezentate de adopatarea unor mdsuri de
protectie sociala,

in considerarea situatiei economice la nivelul zonei unde activeaza
cei patru operatori economici, situatiei identice in care se afla personalul
care va fi disponibilizat ca urmare a reducerii activitatii, reducere cauzata
de programul de inchidere a minelor precum si termenelor autorizate
pentru disponibilizarea personalului din cadrul capacitatilor miniere
inchise,

intrucat masurile de protectie sociald propuse a fi acordate pentru
persoanele disponibilizate din cadrul CEH, SNIM, CEO si CNU, ca
urmare a programului de inchidere si ecologizare a minelorde carbune
actualizat conform noilor tinte ale Uniunii Europene privind
decarbonarea

Avand in vedere ca persoanele disponibilizate anterior de la CEH si
SNIM au beneficiat in baza planurilor de disponibilizare de un venit
lunar de completare, in vederea asigurdrii unui tratament egal pentru
persoanele ce urmeaza a fi disponibilizate , se impune luarea unor masuri
pentru asigurarea alocdrii unor sume de la bugetul asigurarilor pentru
somaj pentru perioada: 2021-2032,

In considerareai principiului egalitatii in drepturi-a persoanelor,

prevazut la art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicat3,




intrucﬁt, in mod constant, Curtea Constitutionala a Romaniei, in
deplin acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
respectiv Hotararea din 13 iunie 1979, pronuntatd in Cauza Marckx
impotriva Belgiei, paragraful 33 si Hotararea din 29 aprilie 2008,
pronuntata in Cauza Burden impotriva Regatului Unit, paragraful 60, a
statuat ca principiul egalitatii in drepturi se aplicd doar situatiilor egale
ori analoage, iar tratament juridic diferentiat, stabilit in considerarea unor
situatii obiectiv diferite, nu reprezinta nici privilegii si nici discrimindri,

Intrucit neadoptarea de urgentd a unor masuri care si asigure o
protectie sociala adecvatd persoanelor care lucreazd in cadrul
operatorilor economici care deruleazad programe de inchidere a minelor
necompetitive poate conduce la aparitia unor conflicte de munca care pot
genera ample miscéri sociale,

Avand in vedere ca zona in care urmeazd a se efectua aceste
disponibilizari este zona monoindustriala, capacitatea de a absorbi forta
de munca disponibilizata pe termen scurt fiind extrem de redusa,
impunandu-se totodata si recalificarea personalului disponibilizat, iar
impactul social rezultat ca urmare a aplicarii unei astfel de masuri este
unul semnificativ in plan local,

Tinand seama de necesitatea continudrii procesului de restructurare
si inchidere a minelor, in conformitate cu strategiile in domeniu, de
necesitatea respectarii reglementérilor privind ajutorul de stat, de
necesitatea realizarii obiectivelor de restructurare §i reorganizare a unor
societdti nationale, regii autonome si companii nationale sau societati cu
capital majoritar de stat, precum si a societatilor si regiilor autonome
subordonate autoritdtilor administratiei publice locale, care impun luarea
unor masuri imediate de redresare economico-financiara care sa conduca
la eliminarea in perioada imediat urmatoare a pierderilor si la
eficientizarea pe termen lung a activitatii acestora, se impune luarea unor
masuri urgente pentru atenuarea impactului social al proceselor de
restructurare §i reorganizare, pentru protectia sociald a persoanelor
concediate si totodatd pentru determinarea acceptarii postdisponibilizare
a unor activitdfi necesare inchiderii si conservarii minelor.

Caracterul de urgenta al prezentei ordonante de urgenta rezulta si din
faptul ca societatile mentionate asigura circa 18.000 de locuri de munca,
iar imediata aplicare a dispozitiilor Legii nr.85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si
completdrile ulterioare, poate genera un impact social negativ,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general
public si constituie o situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate
fi amanata se impune completarea unor prevederi din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 69/2019 si adoptarea masurilor imediate prin
ordonantd de urgenta.




1 . Proiecte de
acte normative
care transpun
legislatia
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea

directa a acesteia.

In raport de masurile de protectie sociald propuse prin prezentul act
normativ care vizeazd atenuarea impactului social al proceselor de
disponibilizare si pentru sprijinirea salariatilor concediati in vederea
recalificarii sau reconversiei profesionale, respectiv adoptarea unor
masuri de protectie sociala prin asigurarea platii unui venit lunar de
completare, aceste masuri, acestea reprezintd un ajutor de stat compatibil
cu piata internd, care se circumscrie prevederilor art. 107 alin. (2) lit. a)
din Tratatul de functionare a Uniunii Europene conform cérora:

“Sunt compatibile cu piata internd: (...) ajutoarele cu caracter social
acordate consumatorilor individuali, cu conditia ca acestea sa fie
acordate fard discriminare in functie de originea produselor.”

In consecintd, masurile de protectie sociald pot fi acordate fira a
exista o discriminare intre persoanele beneficiare, indiferent de
momentul istoric al acordarii acestora, respectiv asigurandu-se o
egalitate de tratament, aceasta fiind garantatd constitutional.

2. Schimbari
preconizate

[

Propunerile de modificare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
69/2019 vizeaza completarea categoriilor de persoane disponibilizate
care urmeaza sd beneficieze de masuri de protectie sociald din cadrul
operatorilor economici care sunt afectati de politica de decarbonare a
Uniunii Europene, intrucat utilizeazd combustibili fosili, precum si
persoanele care urmeaza a fi disponibilizate din cadrul exploatarilor
miniere de uraniu neperformante din cadrul Companiei Nationale a
Uraniului S.A.

Prezentul act normativ propune acordarea venitului lunar de
completare si a unor plati compensatorii, ca masura de protectie sociala
de care sa beneficieze persoanele disponibilizate din companiilor
afectate.

Numadrul estimat de persoane concediate pana in anul 2025 este de
9005, din care:

- 2239 persoane — Societatea Complexul Energetic
Hunedoara SA (CEH);

- 282 persoane — Compania Nationala a Uraniului S.A.
(CNU)

- 6484 persoane — Societatea Complexul Energetic Oltenia
S.A. (CEO)

Aceste masuri propuse prin prezentul act normativ au in vedere
interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii
cu reglementarile interne si ale armonizarii legislatiei nationale.

Sunt stabilite principiile de acordare a masurilor de protectie sociala
dupd cum urmeaza:

Persoanele disponibilizate pot beneficia de prevederile prezentei
ordonante de urgentd o singura data in perioada de aplicare.
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Persoanele care au beneficiat in ultimii trei ani anteriori intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd sau beneficiaza de un venit
lunar de completare acordat in temeiul altor acte normative care
reglementeazd masuri de protectie sociald acordatd persoanele
disponibilizate prin concedieri colective nu beneficiaza de venitul lunar
de completare prevazut de prezenta ordonanta de urgenta.

Masurile de protectie sociald prevazute prin prezentul act normativ,
respectiv acordarea unui venit de completare pentru o perioda de
maximum 24 pana la 48 de luni sunt tratate ca masuri de protectie sociald
acordate de statul roman, detalierea fiind prezentatd in anexa nr. 3 la
proiectul de act normativ.

In acest scop se propune urmatorul mecanism de acordare pentru
platile compensatorii, prin modificare art. 4 din ordonanta de urgenta:

Persoanele concediate in conditiile art. 1 beneficiaza de platile
compensatorii in conformitate cu prevederile contractelor colective sau
individuale de munci aplicabile, respectiv incheiate la nivelul fiecérui
operator economic.

in situatia in care operatorii economici care efectueaza concedieri
colective sunt in procedura de insolventd sau nu pot achita platile
compensatorii prevdzute prin contractele colective de munca, intrucat
duc lipsa de lichiditati, acestea pot fi acordate integral din sumele
obtinute in urma scoaterii la licitatiei a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd atribuite Romaniei in temeiul prevederilor art. 10 alin.
(2) 1 (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul
Uniunii si de modificare a Directivei 96/91/CE a Consiliului, cu
modificarile si completarile ulterioare, In vederea imbunatatirii si
extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisii de
gaze cu efect de serd, cu modificarile si completarile ulterioare care se
aloca Ministerului Energiei in conformitate cu prevederile art. 10 alin.
(1) lit. d) din Ordonanta de urgentd nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect
de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobatd prin
Legeanr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Se prevede astfel ca, pentru operatorii economici care nu pot achita
sumele reprezentdnd plati compensatorii prevazute prin contractele
colective de munca, plata sumelor se realizeaza de catre statului roman
prin Ministerul Energiei din sursa prevazuta mai sus doar in situatia in
care operatorul economic face dovada imposibilitatii plafitacestora, prin
decizia organelor statutare ale societdtii, adoptatd in‘baza indicatorilor
economico-financiari $i a situatiilor financiare anuale. |
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Drept mecanism de recuperare de catre statul roman a sumelor
acordate cu titlu de plati compensatorii se prevede cd sumele utilizate

pentru finantarea platilor compensatorii sunt considerate cheltuieli |
pentru conservarea si administrarea bunurilor din averea debitorului, in |

intelesul legislatiei insolventei aplicabile, si se platesc cu prioritate din
valorificarea acestor bunuri.

Procedurile, termenele si conditiile in care statul roman prin Ministerul
Energiei achitd sumele reprezentand plati compensatorii se stabilesc prin
norme metodologice aprobate prin ordin al ministrului energiei, in
termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

Se propune de asemenea modificarea art. 11 din ordonanta de urgenta
in sensul ca obligatia persoanei disponibilizate de a cduta activ un loc de
muncd poate fi inlocuitd cu optiunea ca persoana disponibilizatd sa
participe la programe de formare profesionald, organizate in conditiile
legii, a cdror finantare este asiguratd din asistenta financiara
nerambursabild primitd de Romdnia, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, prin intermediul fondurilor structurale si de investitii
ale Uniunii Europene, precum Fondului european de dezvoltare
regionald, Fondului social european si Fondului de coeziune, si Fondul
European de Ajustare la Globalizare pentru lucrdtorii disponibilizati.

Se stabileste perioada de aplicare a ordonantei de urgenta pana la data
de 31 decembrie 2032 pentru persoanele disponibilizate prin concedieri
colective, in cazul operatorilor economici prevazuti in Anexele la
prezenta ordonantad de urgenta.

Este prevazutd o norma tranzitorie in sensul ca stabilirii modului de
aplicare in timp si asupra persoanelor a actului normativ in sensul ca,
persoanele care, la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
beneficiaza de venituri lunare de completare acordate in temeiul
prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 69/2019, vor primi acest drept in
conformitate cu prevederile legale in vigoare la momentul stabilirii
dreptului.

Pentru corelare cu prevederile cadrului legal in materia certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd, se propune ca, la articolul 10 din
Ordonanta de wurgentd nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional §i autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 926 din 28 decembrie 2011,aprobatd prin Legea nr.
163/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, dupa alineatul (1')
sd se introduca un alineat nou, alineatul (1%), cu urmétorul cuprins:

“(1?) Suma prevaguti la alin. (1) lit. d) se utilizeaza si pentru achitarea
platilor compensatorii prevazute prin contractele colective de munca si
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datorate persoanelor disponibilizate de la operatorii economici care
activeazi in domeniul productei de energie electrica pe baza de carbune
si domeniul exploatdrii si procesdrii minereului de uraniu, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd nr. 69/2019 pentru
aplicarea unor mdasuri de protectie sociala acordatd persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de
disponibilizare din cadrul operatorilor economici pentru care s-a
aprobat acordarea ajutoarelor de stat pentru facilitarea inchiderii
minelor de carbune necompetitive in perioada 2019-2024.

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
1'  Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului concurential
si domeniul ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
2! Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
sarcinilor
administrative
2? Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

; mii lei
Indicatori { Anul Uikt 4o Media .pe 5
curent anl
1 2 3 4 5 6 7

2021 2022 2023 2024 2025 -

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: =
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a) buget de stat, din [
acestea:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugetul asigurarilor b) 12.131 | 26.528 | 45.775 | 15.059 | 18.078
pentru somaj:
(1) cheltuieli de personal
(ii) asistenta sociala

23.514,2

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul asigurarilor de |
stat-bugetul asigurarilor
pentru somaj:

-venit de completare 33.066 | 100.011  141.147 | 123.863 | 107.922

101.201,8

4. Propuneri pentru -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate -
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii
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in vigoare a proiectului de act |
normativ):

a) acte normative care se
modifica sau se abroga ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozifii

1'. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
“achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
' modului in care activitatea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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acestor organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritdfile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitiati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a taril

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
ordonantd de urgentd a Guvernului prin avizul nr.
486/2021.

b) Prin adresa nr. 6962/24.06.2021, Consiliul Concurentei
a emis un punct de vedere asupra proiectului de act

| normativ.

¢) Proiectul de act normativ nu se supune avizului
Consiliului Economic si Social, nefiind o politica publica
noud asupra cdreia Consiliul s-a pronuntat la momentul
adoptarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 69/2019.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ
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o |

1. Informarea societiftii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au
fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003

privind transparenta decizionald in administratia publica, |

republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de
internet a Ministerului Energiei in data de 11.06.2021.

Proiectul de act normativ se supune analizei Comisiei de
Dialog Social constituita la nivelul Ministerului Energiei.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile  administratiei
publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 69/2019 pentru aplicarea unor masuri de protectie sociald acordata persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de disponibilizare din
cadrul operatorilor economici pentru care s-a aprobat acordarea ajutoarelor de stat pentru
facilitarea inchiderii minelor de cdrbune necompetitive in perioada 2019-2024, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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