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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele
masuri pentru valorificarea concentratelor tehnice de uraniu din
stocul de siguranta si consum, constituit in perioada 2009-2011,
aflat in proprietatea privata a statului si in administrarea
Companiei Nationale a Uraniului — S.A,, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd privind unele
masuri pentru valorificarea concentratelor tehnice de uraniu din
stocul de sigurantid si consum, counstituit in perioada 2009-2011,
aflat In proprietatea privatd a statului si Tn administrarea
Companiei Nationale a Uraniului — S.A., precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.211 din 29.06.2021 si

inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D0576/30.06.2021,
CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art 2 alin(1) lita) din Legea nr. 73,1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmétoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect adoptarea unor
masuri pentru valorificarea concentratelor de uraniu din stocul de
siguran{d si consum, constituit in perioada 2009-2011, aflat in
proprietatea privata a statului si in administrarea Companiei Nationale
a Uraniului S.A., prin vénzarea de c#tre statul romaén, prin
intermediul  Ministerufui  Energiei, cétre Societatea Nationala
»Nuclearelectrica”  S.A., nrecum si modificarea Legii nr.193/2018
pentru reglementarea prncipillor privind asigurarea strategiei
nationale a Romaéniei refemtoare la mentinerea ciclului nuclear
integrat, prin asigurares materiei prime pentru fabricarea
combustibilului nuclear necesar functiondrii unitatilor de la Centrala




Nuclearoelectricd de la Cernavoda, in sensul elimindrii drepturilor
exclusive conferite de Compania Nationald a Uraniului - S.A. (CNU).
Totodata, prin proiect se preconizeazd completarea cu un articol
distinct care sa prevada conditiile necesare perfectdrii unei astfel de
vanzari, prin derogare de la prevederile art.363 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabileste regula vanzarii
bunurilor din domeniul privat al statului prin licitatie publica.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitafit solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnaldm c# forma initiald a proiectului mai sus mentionat a
fost adoptatd in cadrul sedintei Guvernului' din data de 29 iunie 2021,
aflandu-se la pct.Il poz.12 a ordinii de zi.

4. In raport de prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romadniei, republicatd, si tfindnd cont de jurisprudenfa Curtii
Constitutionale in materie, precizam cé in preambul trebuie dezvoltate
temeinic §i argumentat elementele de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare care justifica recurgerea la aceasta cale de reglementare.

Subliniem faptul c¢& 1In jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, s-a considerat ca ,,pentru emiterea unei ordonante de
urgentd este necesard existenta unel stari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in
pericol un interes public” (Decizia nr.214/2019), iar ,urgenta
reglementdrii nu echivaleazd cu existenfa unei situatii extraordinare,
reglementarea operativa putindu-se realiza si pe calea procedurii
obisnuite de legiferare” (Decizia nr.421/2007).

In sustinerea acestui punct de vedere, achiesim la considerentele
expuse in Adresa Ministerului Justitiei nr.2/63122/2021/29.06.2021,
care semnaleazé ca fiind necesard mentionarea conditiilor intrinseci §i
extrinseci de constitutionalitate previzute de art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicata, astfel cum sunt acestea dezvoltate
in jurisprudenta Curtii Constitutionale. Astfel, din preambul rezulta
doar oportunitatea adoptarii proiectului de ordonanta de urgentd, or,
aspectele de oportunitate au caracter subiectiv si nu se circumscriu
elementelor de obiectivitate inerente conditiilor extrinseci de
constitutionalitate: situatie extraordinard, urgenta reglementarii si
motivarea urgentei acesteia. Elementul potrivit cdruia situatia

" hitps://gov.rofrofguvernulisedinte-guverrdinformatie-de-preso-privind-aciel e-normative-adoptate-de-guvern-in-
edinta-din-29-1unie-2021
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extraordinara este necesar s fie dincolo de vointa Guvernului este in
contradictie cu TnsZsi manifestarea de vointd in sensul vénzarii.
Vianzatorul trebuie sé igi manifeste vointa in sensul de a vinde pentru a
se putea incheia contractul, pe cand in cazul adoptarii de cdtre Guvern
a unei ordonante de urgentd, situatia extraordinard care prevede
vanzarea stocului la cererea SNN, pe baza hotérarii adunarii generale a
actionarilor SNN ar fi dincolo de vointa Guvernului, care este
vanzatorul, conform jurisprudentei Curtii Constitutionale mai sus-
mentionate.

5. Cu privire la titlu, semnaldm o neconcordanta intre acesta si
continutul proiectului, in sensul ¢ primul prevede ca obiectul de
reglementare 1 reprezintd unele masuri pentru valorificarea
concentratelor de uraniu din stocul de siguranta si consum, constituit
in perioada 2009-2011, aflat in proprietatea privatd a statului si in
administrarea Companiei Nationale a Uraniului - S.A., precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, insd din
confinutul proiectului rezultd c& se intentioneaza modificarea si
completarea Legii nr.193/2018 pentru reglementarea principiilor
privind asigurarea strategiei nationale a Romaniei referitoare la
mentinerea ciclului nuclear integrat, prin asigurarea materiei prime
pentru fabricarea combustibilului nuclear necesar functionarii
unitétilor de la Centrala Nuclearoelectricd de la Cernavoda.

Se impune, prin urmare, revederea si clarificarea intentiet de
reglementare. De altfel, in jurisprundenta sa, Curtea Constitutionala,
in Decizia nr.1/2014% a aritat ca ,obiectul de reglementare al legii
criticate se deduce din titlul acesteia, care potrivit art.41 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, cuprinde denumirea generica a actului, in functie de
categoria sa juridicd §i de autoritatea emitentd, precum si obiectul
reglementarii, exprimat sintetic. Asadar, in lipsa unor dispozitii
generale ale legii care sd orienteze reglementarea, obiectul acesteia
este dat chiar prin tithy”.

6. La preambul, la primul paragraf, intrucat este la prima
mentionare in text, in locul abrevierii ,,SNN” se va scrie denumirea
wSocietatea Nationali ,Nuclearelectrica” S.A., denumita in
continuare SNN™

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

! Decizia nr.1/2014 asupra cbiectiei de neconsiituficnalitate a Legii privind stabilirea unor masuri de
descentralizare a uncr competenje exercitute de unele minisiere §i organe de specialitate ale administrajiel
publice centrile, precum §i a unor mésuri de reformid privind administrafia publicd, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea L. nr 123 din 19 februarie 2014
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La al doilea si al treilea paragraf, pentru considerente de ordin
normativ, recomandam scrierea in extenso a abrevierii ,,H.G.”

La al patrulea paragraf, pentru aceleasi considerente, sugerém
inlocuirea substantivulut  ,Hotardrea” cu expresia ,,Hotérédrea
Guvernului’.

La al cincilea paragraf, pentru respectarea prevederilor art.38
alin.(3) teza finala din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, propunem inlocuirea parantezelor cu
virgule, observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La al saselea paragraf, pentru rigoare gramatical2, sintagma
»Statul roman” se va scrie sub forma ,statul roman”, iar expresia din
randul 2 ,aflat proprietatea privatid” se va redacta sub forma ,aflat in
proprietatea privatd”.

La al saptelea paragraf, pentru o exprimare specificd normelor
de tehnica legislativd, recomanddm inlocuirea sintagmei ,dar si
pozitia ferma@” cu expresia ,,precum si pozitia ferma”.

La al optulea paragraf, pentru a asigura normei un caracter
obligatoriu, propunem scrierea sintagmei din randul final ,,modificarea
sau abrogarea unor prevederi ale acestei legi” sub forma ,,modificarea
si abrogarea unor prevederi ale acestei legi”.

[La al noualea paragraf, semnalam o redactare care nu este
specifica normelor de tehnica legislativa, fiind necesard revederea si
reformularea expresiilor ,,luénd in considerare previzibila incetare a
activitatii CNA SA”, respectiv ,,motivatid de restrictiile si limitarile
impuse de legislatia specifica domeniului nuclear”.

La wltimul paragraf, pentru rigoare normativa, propunem
inlocuirea expresiei ,,elementele de mai sus se constituie intr-o situatie
de urgenta” cu sintagima ,.elementele de mai sus constituie o situatie
de urgenta”.

7. La art.], pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard reformularea partilor dispozitive, dupi cum urmeaza:

1. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se modificd si vor
avea urmadtorul cuprins:;

2. La articolul 2, alineatele (3) - (6) se abroga.,

3. La articolul 2, alineatul (7) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

8. La art.l pct.1, care vizeazd modificarea art.2 alin.(1) si (2)
din Legea nr.193/2018, semnalam urmatoarele:

a) alin.(1) al art.2 prevede ci ,/n vederea mentinerii ciclului
integrat de fabricatie a combustibilului nuclear in Romania, necesar
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Sfunctiondgrii reactoarelor nuclearoenergetice de tip CANDU,
combustibilul nuclear, respectiv pulberea de dioxid de uraniu sunt
produse pe teritoriul Romdniei de cdtre Compania Nationald a
Uraniului - S.A.”.

Astfel, prin proiectul de ordonanti de urgentd se elimina
referirea la Compania Nationala a Uraniului -~ S.A., insa in Nota de
Jundamentare se arati cd CNU este singurul producdtor de pulbere
sinterizabild de dioxid de uraniu de pe teritoriul Uniunii Europene,
necesard pentru fabricarea fasciculelor de combustibil nuclear de tip
CANDU necesar functionarii Centralei Nucleare de la Cernavoda.
Prin urmare, dispozifia privind producerea combustibilului nuclear pe
teritoriul Roméniei nu mai are valoare normativa, din moment ce nu
se mat acordd exclusivitatea CNU pentru producerea de combustibil
nuclear. De altfel, aceastd prevedere nu se coreleazi nici cu cele
mentionate in Nota de fundamentare. Din Nota de fundamentare nu
rezultd ¢& SNN sau altd societate vor produce combustibil nuclear pe
teritoriul Romaniei.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea normei in
acord cu intentia de reglementare.

b) alin.(2) al art.2 dispune ca: Jin cazul in care nu se va putea
asigura integral cantitatea de combustibil nuclear necesar
Jfunctiondrii reactoarelor nuclearo-energetice de tip CANDU de la
Centrala Nuclearoelectricd de la Cernavodd, denumitd in continuare
CNE Cernavoda, Companic Nationald o Uraniului - S.A. are
obligatiu de o notifica operatorul wnitétilor 1 si 2 de la CNE
Cernavoda, anual in primele 3 luni ale anului, cu privire la acest
aspect, mentiondnd in clar cantitatile disponibile, precum si
perioadele de timp in care acestea pot fi livrate”.

Prin modificarea propusd in proiectul de ordonantd de urgenta,
alin.(2) al art.2 prevede ci: ,./n cazul in care nu se va putea asigura
integral, din Romdnia, prin exploatarea resurselor de uraniu natural,
cantitatea de materie prima nucleard pentru fabricarea, in Romaénia,
a combustibilui nuclear necesar functiondrii reactoarelor nuclearo-
energetice de tip CANDU de la Centrala Nuclearoelectricd de la
Cernavodd, denumitd in continuare CNE Cernavodd, operatorul
unitdfilor 1 s 2 de la CNE Cernavoddi are dreptul de a achizifiona
materia primd nucleard necesard pentru fabricarea combustibilului
nuclear prin procedura competitivid din import sau prin transfer
intracomunitar”.

et

CONFORM CU
ORIGINALUL



Astfel, se observa o necorelare intre alin.(2) cu alin(1) ale
aceluiasi articol, In timp ce alin.(1) prevede ci pe teritoriul Romaniei
se produce combusiibil nuclear, ceea ce pe de o parte nu mai
corespunde realiti(ii, ca urmare a iminentei lichidari a CNU, conform
celor mentionate in Nota de fundamentare, iar pe de altd parte, exista
o necorelare cu alin.(2) care face referire la procurarea materiei prime
pentru fabricarea combustibulului nuclear prin procecura competitiva
sau prin transfer intracomunitar.

Prin urmare, este necesar sd se menfioneze daca reglementarea
vizeazd combustibilul nuclear sau materia prima pentru fabricarea
combustibilului nuclear.

Totodata, la alin.(2) se prevede ca se va utiliza procedura
competitiva sau transferul intracomunitar numai daca nu se va asigura
integral cantitatea de materie prima pentru fabricarea combustibilului
nuclear, fard sd se mentioneze care este autoritatea competentd a
asigura integral cantitatea de materie prima la care se face referire.

in concluzie, este necesara clarificarea intentiei de reglementare,
pentru a stabili cu certitudine cum se va asigura mentinerea ciclului
integrat de fabricatie a combustibilului nuclear in Romania.

9. La pet.2, referitor la abrogarea alin.(3) — (6) ale art.2 din
Legea nr.193/2018, semnaldm ca initiatorul trebuie sa justifice
temeinic eliminarea dreptului exclusiv de a presta servicii de
calificare, depozitare gi procesare a octoxidului de uraniu pe teritoriul
Roméniei pentru Compania Nationald a Uraniului — S.A., din care sé
rezulte ca nu este afectatit securitatea energetica a Romaniel.

10. La actualul pet.5 al art.I, care ar fi trebuit sé figureze ca
pet.4, avand in vedere cd nu existd o legaturd tematicd intre
prevederile Legii nr.193/2018 si dispozitiile preconizate pentru art.2',
care stabileste o derogare de la art.363 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, ce se referi la reguli speciale privind
procedura de vinzare a bunurilor din domeniul privat al statului.
propunem ca actualul art.2' si fie redactat ca dispozitie de sine-
statatoare, respectiv ca art. Il

in considerarea acestei observatii, actualul art.I va fi marcat ca
art. 1L

in ceea ce priveste solutia preconizata pentru actualul pet.S, care
va deveni art.ll, prin care se doreste inserarea unui articol care s&
deroge de la prevederile art.363 din Ordonanta de urgentd a
Guvernutui nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
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completarile ulterioare, privind procedura de vénzare a unor bunuri
din domeniul privat al statului, mentionim ca reglementarea propusi
in proiect implici o achizitie realizatd in mod direct de catre
Societatea Nationald ,,Nuclearelectrica™ - S.A., avand calitatea de
entitate contractanta.

In acest context, precizim cd in temeiul Legii nr.99/2016,
realizarea de achizitii intr-un cadru concurential implica aplicarea, ca
regula, a unor proceduri deschise‘competitive — licitatie deschisa,
licitatie restrdnsa, negociere competitivd, dialog competitiv sau
procedurd simplificata, dupd caz - si doar in situatii exceptionale,
analizate de la caz la caz si justificate iTn mod corespunzator, se poate
aplica o procedurd de negociere fard invitatie prealabila la o procedura
concurentiala de ofertare, in conditiile si cazurile expres prevazute de
art.117 din Legea nr.99/2016.

Prin urmare, referitor la prevederile propuse in proiect, apreciem
ca reglementarea obiigatiei S.N. ,,Nuclearelectrica” - S.A. — Sucursala
CNE Cernavoda de a achizitiona, in mod prioritar, materia prima
necesara fabricarii combustibilului nuclear utilizat la reactoarele
nuclearo-energetice de la CNE Cernavoda, produsd pe teritoriul
Romaniei, precum si reglementarea achizitionarii de catre SNN -~ S.A.
in regim neconcurential, a concentratelor tehnice direct de la CNU,
reprezintd masuri cu caracter discriminatoriu, care aduc atingere
principiilor ce stau la baza atribuirii contractului de achizitie sectoriala
~ respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii — care deriva
din principille previazute in Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), in special libera circulatie a marfurilor, libertatea
de stabilire si libertatea de a presta servicii de cétre operatorii
economici, indiferent de nationalitate.
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