EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ
Propunerea legislativai — Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica.

2. Motivul Emiterii Actului Normativ

Romania a demarat procesul de digitalizare si de transparenta decizionald, insd acest
proces a fost initiat intr-o maniera fragmentatd, ineficienta, care nu permite in mod real si eficient
persoanelor interesate sa se implice §i sd transmita propuneri cu privire la proiectele de acte
normative.

In prezent, procesul de dezbatere publici a proiectelor de acte normative adoptate de
catre administratia publica locald sau centrald este reglementat prin legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd. La mai bine de 17 ani de la intrarea in vigoare
a legislatiei privind transparenta administratiei, exista mari lacune in ceea ce priveste participarea
publica la actul decizional. Astazi, accesibilitatea informatiilor postate este greoaie si necesitd o
buna cunoastere a infrastructurii autoritdfilor din partea cetatenilor.

La acest moment, Secretariatul General al Guvernului gestioneaza o platforma nationala
(i.e. www.e-consultare.gov.ro) in care sunt publicate proiectele de acte normative de la nivelul
ministerelor, autorititilor centrale din subordinea ministerelor, precum si autorititilor centrale
autonome. In ceea ce priveste completarea platformei cu informatiile relevante, aceasta este
realizatd prin cdutarea manuala a documentelor pe site-urile autoritatilor de la nivel central, o
datd pe saptamana, de catre personalul Secretariatului General al Guvernului Romaniei. Astfel,
asistdm la un proces greoi, care poate duce la intdrzieri in publicarea spre dezbatere a proiectelor
de acte normative. Mai mult decat atat, platforma nu asigurd si publicarea proiectelor de acte
normative locale. Procesul aplicabil la acest moment nu poate fi extins si la nivelul proiectelor de
acte normative locale, reprezentand un volum mult prea ridicat de informatii care ar trebui
verificate si introduse de catre personalul Secretariatului General al Guvernului.

Astfel, in prezent, nu existd o platformd nationald in care toate autoritatile locale si
centrale au obligatia sd publice spre dezbatere proiectele de acte normative, intr-un format
editabil, usor de prelucrat ulterior de cétre persoanele interesate sa ia parte la procesul dezbaterii
publice.

Comisia Europeana mentioneaza, referindu-se la transparenta decizionala in Romania,
intr-o analizd din anul 2018' faptul c&, la mai bine de 13 ani de la momentul adoptirii legii nr.
52/2003, multe autoritdti publice locale si centrale nu publicd proiecte de acte normative si nu au
mecanisme proprii de gestionare a procesului de consultare publica.

! https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19964&langld=en



De asemenea, Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare economica (,,OCDE”) in
cadrul Evaluarii guvernantei publice: Romania’ mentioneaza faptul ¢ la nivel national existd
consultdrile la care participa un numar foarte limitat de organizatii nonguvernamentale (,,ONG™)
active.

Consiliul Europei, in cadrul raportului din anul 2019 privind participarea la procesul
decizional de la nivelul Romaniei’ mentioneaza drept recomandare expresa cresterea capacitatii
de raspuns in cadrul consultdrilor publice si incurajarea societatii civile sa participe la procesul
decizional.

De asemenea, Romania si-a asumat prin numeroase strategii si politici publice obiective
privind imbunatitirea procesului de dezbatere a proiectelor de acte normative.

Astfel, prin Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 a fost
identificat drept obiectiv major ,.Intdrirea capacitatii administratiei publice locale de a
implementa principiul transparentei decizionale”. Strategia mentioneaza necesitatea promovarii
,unor misuri menite sd contribuie la o mai bund implementare a regulilor transparentei
procesului decizional de la nivelul administratiei publice locale” precum utilizarea
instrumentelor de fundamentare a decizie. Sunt identificate, in aceeasi strategie, misuri concrete
privind crearea unor platforme referitoare la procesul decizional aplicabil autoritatilor locale. De
asemenea, o altd problema identificatd este lipsa resurselor informatice necesare pentru
desfasurarea unui proces de transparenta decizionala.

Raportul National de Tard pentru Roménia din 2020 realizat de Comisia Europeani
mentioneazd cd, pentru obiectivul asumat de cdtre Romania in anul 2019 (i.e. imbunititirea
calitdtii si previzibilitatii procesului decizional) nu a fost inregistrat niciun progres la nivel
national.

Romiénia a confirmat interesul pentru continuarea implementarii angajamentelor deja
asumate cu privire la transparenta si consultarea publicd in procesul decizional in cadrul
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisd - Planul national de actiune 2018-2020.° In cadrul
planului national este mentionat expres ca ,,la nivelul autoritatilor administratiei publice locale,
gradul de informare si implicare cu privire la guvernarea deschisa este redus. Existd initiative si
exemple de bund practica, dar in lipsa unor comunicari si informari adecvate ale acestora, nu
sunt replicate la nivelul administratiei publice locale”. in concluzie, planul stabileste drept
obiectiv major cresterea gradului de implicare a cetétenilor in procesul decizional al autoritatilor
administratiei publice locale.

Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2016-2020° stabileste drept obiectiv general
dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel central si local.
Strategia mentioneaza ca drept necesitate pentru viitor ,,dezvoltarea platformei consultare.gov.ro
pentru a asigura cresterea transparentei decizionale™.

O platforma nationala unica in cadrul careia vor fi publicate toate proiectele de acte
normative la nivel local sau central ar raspunde exact obiectivelor identificate in strategiile si
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planurile de mai sus, asigurand un proces unitar de transparenta decizionala inclusiv cu privire la
administratia publicd locala, chiar si acolo unde nu exista resurse pentru a fi implementate solutii
proprii ale autoritdtilor locale. Astfel, modificarea legii este necesard pentru transparentizarea
procesului de dezbatere a proiectelor de acte normative.

In vederea optimizarii transparentei, este imperativi participarea tuturor cetatenilor in
procesele decizionale si de elaborare a actelor normative. in acest scop, prezentul proiect de lege
vizeazd modificarea legii 52/2003 astfel incat aceste dezbateri publice sa fie accesibile intregii
societdti si nu numai entitdtilor mari care detin capacitatea si cunostintele necesare pentru
monitorizarea si prelucrarea documentelor publicate.

Modificarile vizate in acest proiect de lege au la bazd doui etape de transformare a
mecanismului existent pentru transparenta decizionald. Prima etapd prevede imbunatitirea
calitatii documentelor postate si publicarea noilor documente in format editabil, aceasta conditie
fiind aplicatd tuturor site-urilor institutiilor publice. De asemenea, autoritatile publice care au
resursele necesare precum accesul la internet vor avea obligatia de a desfasura sedintele publice
de dezbateri a proiectelor de acte normative si in mediul online. Aceastd etapa are efecte
imediate, fiind obligatorie de implementat de la momentul adoptarii prezentei legi. A doua etapi
a proiectului de lege are ca scop crearea unei platforme unice nationale pentru centralizarea
tuturor proiectelor de acte normative. Aceastd etapa va intra in vigoare la cel mult doi ani de la
aplicarea .

Aceasta initiativa legislativa poate fi un pas important spre a face din Romania un lider in
domeniul transparentei si dezbaterii proiectelor de acte normative.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

in prezent, institutiile publice organizeaza dezbateri pe propriile site-uri sau fizice la
sediile acestora, iar consultarea cu cetdtenii $i organizatiile civice se face prin publicarea
documentelor, in majoritatea cazurilor, in format scanat. Acest format nu poate fi prelucrat
electronic, ci doar citit de catre partile interesate. n consecinta, modelul existent pentru
dezbaterile publice, reprezintd un impediment si o bariera in calea transparentei.

Mai mult decat atat, persoanele neviazitoare care folosesc aplicatii speciale de citit
documentele nu pot folosi aceste instrumente pentru documente in format pdf scanat care sunt
interpretate ca imagini. Astfel, in acest moment, o categorie intreaga de cetateni din Romania nu
are acces la proiectele de acte normative propuse de citre autoritati spre a fi adoptate.

In prezent, publicarea documentelor pe propriile platforme in formate scanate nu
constituie o incédlcare a obligatiei de transparentizare a procesului decizional. Actualmente este
legald publicarea documentelor in astfel de formate chiar dacéd acestea sunt in fapt inaccesibile
unui segment mare al populatiei.

Printre obstacolele transparentei decizionale se numara si faptul, prin publicarea
proiectelor de acte normative pe propriile site-uri, pértile interesate vor putea accesa informatia
doar in urma cautarii pe zeci de site-uri ale autoritdtile publice. Aceasta realitate ingreuneaza
accesul intregii societati la informatii de interes public.

De asemenea, desi prevederile legii insvigoare stipuleaza organizarea sedintelor publice la
sediul autoritatilor, in contextul distantaris. saciale si a restrangerii intalnirilor fizice, accesul la



procesele decizionale devine din ce in ce mai restrans. Astfel de impedimente pot fi depasite prin
organizarea sedintelor online si transmiterea acestora catre cetateni.

2.2. Schimbari Preconizate

La nivel european, tendinta de a face cdt mai accesibild dezbaterea proiectelor de acte
normative deja produce rezultate. Progresul inregistrat in ultimii ani a determinat sporirea
considerabild a participarii la dezbateri publice in cadrul Comisiei Europene, in special prin
intermediul canalului online orientat spre dezvoltarea si extinderea informatiilor puse la
dispozitia publicului (LEOS). in mod similar, in Romania transparenta poate fi imbunatatita
pentru a readuce in centrul actiunii administratiei publice cetiteanul.

Prin adoptarea acestui proiect de lege, autorititile administratiei publice vor avea
obligativitatea de a publica documentele in format editabil pe site-urile proprii, dar si pe un
portal nagional unic. Documentele sunt considerate a fi de calitate buna daca sunt adecvate
scopului pentru care au fost gandite, si anume pentru transparentizare si dezbatere publica. in
acest sens, documentele electronice sunt disponibile chiar si celor cu resurse si capital restrans,
dar care doresc sa ia parte la viata cetatii.

3. Impactul Socio-economic al Proiectului de Act Normativ

Prin adoptarea prezentului act normativ dezbaterea publicd a actelor normative va fi
realizatd mult mai eficient, iar publicarea documentelor se va face intr-un format procesabil. Prin
intermediul feedbackului primit din partea publicului se va imbunatati real calitatea proiectelor
de acte normative. Trecutul atesta faptul ca dezbaterile publice la nivel national reprezinta sursa
optimizarii proiectelor de acte normative.

4. Impactului Financiar asupra Bugetului General

Costul platformei nationale va fi asigurat din cadrul bugetului Secretariatului General al
Guvernului, suma aproximata la acest moment fiind de maxim 50.000 de euro.

Restul prevederilor modificate prin prezentul proiect de act normativ nu au impact
financiar asupra bugetului general.

5. Efectele Proiectului de Lege asupra Legislatiei in Vigoare

Documentele publicate in format editabil, implementarea unei platforme centralizate
pentru publicarea proiectelor de acte normative, precum si organizarea online a sedintelor de
dezbatere a proiectelor de acte normative vor conduce la consultarea reala cu publicul, o mai
buna cunoastere a legii §i o crestere a increderii in administratia publica de catre societate.

6. Consultirile Efectuate in Vederea Elaboririi Proiectului de Lege

In dezvoltarea acestui proiect de lege au fost consultati membri ai societatii civile, experti
tehnici si actori principali reprezentand organizatii nonguvernamentale de specialitate. Au fost
inclusi in consultare si reprezentanti ai Ministerului Inovarii, Cercetarii si Digitalizarii.
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