AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind unele
masuri pentru organizarea si functionarea Societitii Roméne
de Radiodifuziune si Societifii Romane de Televiziune

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele
masuri pentru organizarea si functionarea Societitii Romane de
Radiodifuziune si Societitii Roméine de Televiziune, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.333 din 28.09.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D850/28.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ proiectul de ordonanta de urgenti, pentru
urmadtoarele considerente :

1. Prezentul proiect de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare prelungirea mandatelor directorului general interimar al
Societdtii Roméne de Radiodifuziune si directorului general interimar
al Societatii Romane de Televiziune pand la numirea Consiliului de
administratie, dar nu mai mult de 60 de zile de la data intrérii in
vigoare a acestui act normativ.

Precizam faptul ¢d prin avizul pe care 1l emite Consiliul Legislativ nu se
poate pronun{a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Precizam c4, in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald, prin
Decizia nr.600/2005, a statuat ca ,,este de principiu cd legea are, de
reguld, caracter normativ” (...)

Fard indoiald, este dreptul legiuitorului de a reglementa anumite

domenii particulare intr-un—mod—diferit- de -cel utilizat -in -cadrul -

reglementdrii cu caracter general sau, altfel spus, de a deroga de la dreptul
comun, procedeu la care, de altfel, s-a mai apelat in aceasta materie.




Subscriind acestei teze, Curtea tine sd precizeze cd o atare
derogare de la dreptul comun se poate realiza numai printr-o
reglementare cu caracter normativ. (...)

In ipoteza in care, insi, reglementarea speciald, diferitd de cea
constitutivd de drept comun, are caracter individual, fiind adoptata
intuitu personae, ea inceteazd de a mai avea legitimitate, dobandind
caracter discriminatoriu $i, prin aceasta, neconstitutional.”

Fatd de confinutul normativ al articolului unic din proiect,
constatim ca acesta are un caracter individual, prelungirea propusa
aplicAndu-se numai situatiei existente, pentru o perioada de cel mult
60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

Fati de cele de mai sus, apreciem ca solutia legislativa
preconizati nu poate fi promovata in forma propusa.

In subsidiar, mentionim c&, prin utilizarea sintagmei ,,pani la
implinirea termenelor legale”, fird a se mentiona termenele avute in
vedere, norma este lipsitd de previzibilitate, ca o cerintd de calitate a
legii decurgand din dispozitiile art.1 alin.(5) din Constitutie.

3. Solutiile legislative - preconizate excedeazd domeniului de
reglementare al legii intrucat prelungesc mandatele actualilor directori
generali interimari ai Societdtii Roméane de Radiodifuziune, respectiv
Societdtii Roméne de Televiziune, numiti prin hotirari ale
Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, in
exercitarea de citre Parlament a functiei de control parlamentar,
in temeiul art.65 alin.(2) lit.g) din Constitutie.

Or functia de control parlamentar este distinctd de functia de
legiferare, iar instrumentul prin care aceasta se exercitd este hotdrérea
parlamentard si nu legea.

Fata de cele de mai sus, apreciem ci, prin solutiile legislative
preconizate, se incalcd si dispozitiile art.61 alin.(1) din Constitutie,
referitoare la rolul Parlamentului.

4, Pe plan redactional si sub aspectul respectirii normelor de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, formuldm
urmitoarele observatii si propuneri:

Precizim ci reglementarea propusd trebuie sd asigure corelarea
cu prevederile art. 46 alin. (8) si (10) din Legea nr. 41/1994,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, stabilite de
legiuitor dupa cum urmeaza:

(8 In situatia in care plenul Camerelor reunite ale
Parlamentului nu se intruneste din lipsd de cvorum legal, birourile
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permanente ale Senatului si Camerei Deputatilor numesc un director
general interimar al societdtii, pe o perioadd de 60 de zile.”

,(10)7 In cazul in care desemnarea conducerii Societdfii
Romdne de Radiodifuziune, respectiv a Societdtii Romdne de
Televiziune nu este realizatd pdnd la data la care mandatul
dirvectorului general interimar numit in conditiile prevdzute la alin. (8)
inceteazd ca urmare a ajungerii la termen in timpul vacantei
parlamentare, in lipsa convocdrii in acest scop a Parlamentului in
sesiune extraordinard, mandatul directorului general interimar se
prelungeste de drept pentru maximum doud perioade succesive de
maximum 435 de zile, pdnd la numirea consiliului de administratie, dar
Jfard a depdsi cu mai mult de 30 de zile prima zi a urmdtoarei sesiuni
ordinare a Parlamentului.”

Astfel, pe cale de exceptie, mandatele directorilor generali
interimari ai celor doud servicii publice de radio si televiziune,
stabilite prin hotérare a birourilor permanente ale Senatulut si Camerei
Deputatilor, pot fi prelungite doar in timpul vacantei parlamentare, cu
respectarea termenelor precizate de legiuitor.

In acest context, pentru corelare cu prevederile constitutionale si
legale in materia ordonantelor de urgenta ale Guvernului, consideram
cd ar fi necesard revizuirea reglementidrii in sensul modificarii
prevederilor art. 46 din Legea nr. 41/1994, republicati, cu modificarile
st completarile ulterioare, prin instituirea unei norme referitoare la
situatia in care Parlamentul, in sesiune ordinard, nu 1ist exercitd
atributiile legale din motive care pot fi si obiective, cu privire la
mandatele directorilor generali interimari respectivi.

Bucuresti
Nr.777/28.09.2021
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. L. nr. 41/1994 ' M. Of. nr. 153/18 iun. 1994

Lege privind organizarea $i funclionarea Societatii Roméane de Radiodifuziune si Societatii Romane
de Televiziune

(v. D.C.C. or. 300/2003 - M. Of, nr, 520/18 iul. 2003)

trepublicare™ 7 M. Of. rir. 636/27 dec. 1999 ~ _*

Legea nr. 41/1994 privind organizarea si funcfionarea
Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii Romane de
Televiziune

2modificari prin  O.G,nr. 18/2003 . M. Of.nr. 61/1 feb. 2003~ modificd art.40

Ordonania pentru modificarea art, 40 din Legea nr. 41/1994
privind organizarea si functionarea Societatii Romane de
Radiodifuziune si Societ3tii Romane de Televiziune

respinsa prin L. nr. 95/2004 M, Of. nr. 333/16 apr, 2004
(v. D.C.C. nr. 300/2003 - M. Of. nr. 520/18 iul. 2003)

3 modificari prin ; O.U‘.'G._nr. 712003 | t M. Of. nr. 606/26 aug. 20_03__ modificd art. 40
Ordonantd de urgentd pentru modificarea art. 40 din Legea nr.

41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdtii Romane
de Radicdifuziune gi Societalii Romane de Televiziune

aprobata cu modificari prin L. nr. 533/2003 M. Of. nr. 895/15 dec. 2003

“modificAri prin < L. nr. 533/2003 _ « » , M..Of.nr.'895/15 dec. 2003* _ ¥ aprobd O.U.G. nr. 71/2003 si modificé
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului art.40
nr. 71/2003 pentru modificarea art. 40 din Legea nr. 41/1994
privind organizarea §i functionarea Societatii Roméane de
Radiodifuziune si Societatii Roméans de Televiziune

smodificari prin ~ L. nr. 95/20045%, 4% M. OF. nr. 333/16 apr. 2004 * . respinge 0.G. nr. 18/2003
Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 18/2003
pentru modificarea art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind
organizarea si functionarea Societalii Romane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune

ey . Lol - :;—-‘wa:W . soer e gt g o . =
& modificari prin __ L. nr. 469/2004 "% M, Of. nr, 1060116 nov. 2004 " modificd anexa nr.2
Lege pentru modificarea anexei nr. 2 la Legea nr. 41/1994
privind organizarea §i functionarea Societafii Romane de
Radiodifuziune i Societ&tii Romane de Televiziune

7completat prin  “Lnr. 302/2008™F T, M. Of.ni- 788/25 nov. 2008 " introduce alin. (1_1) la art. 42
Lege pentru completarea art. 42 din Legea nr. 41/1994 privind

organizarea §i functionarea Societatii Romane de
Radiodifuziune gi Societati Roméne de Televiziune

ﬂﬂcgévrﬁpletant_ prmﬁ;’QﬂU—GwnF] 1—@2-'613;”:{% ﬁNOf nFéOBI‘I_S_;“dec’ZO‘I 3‘:?”‘; introduce alin. (8) §i (9) la art. 46
Ordonanta de urgen{d pentru completarea Legii nr. 41/1994
privind organizarea §i funciionarea Societatii Romane de

Radiodifuziune gi Societafii Romane de Televiziune
aprobata prin L. nr. 134/2015 M. Of. nr. 403/9 iun. 2015
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T S M OfnrbiTian.2014" Ty . dispozifiile art. 40 alin. (3) sunt

Decma nr. 448 dm 29 octombrie 2013 referitoars ia exceplla  constitutionale in-mdsura in care taxa

de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Legea pentru serviciile publice de radiodifuziune
nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societatii . , . .. ,

Romane de Radiodifuziune i Societatii Romane de S_l t(.zhlavuune se ap ltzc.a nvumaxp ersoanel‘or.'.
Televiziune Juridice care beneficiazd de aceste servicii.

de neconstl]pnn
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10 modificari prin - L..nr, 71/2014 5% MO e 398/29 I 2014 modifica art. 42 alin. (1);

Lege pentru modlf‘carea $I completarea Legii nr. 41/1994 introduce alin. (1_1) la art. 43
privind organizarea §i functionarea Societatii Romane de
Radiodifuziune si Societatii Romane de Televiziune

" modifcér prin. L. v 1341201634

<

. Of. .. un. 201 - aprobd O.U.G. nr. 110/2013
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 130/2013 pentru completarea Legii nr. 41/1894 privind

organizarea i functionarea Societdtii Romane de

Radiodifuziune gi Societati Romane de Televiziune

™2 modificari prin L.

L M.Of.nr, 15/6 180, 2017 7. < 5. modificd art. 40 gi 41

Lege prlvmd ellmmarea unor taxe §i tarife, precum si pentru
madificarea i completarea unor acte normative -

13 completat prin %<0, iR M. Of. nr_804/20 8ug 2021, " introduce alin. (10) la art. 46
Ordonan;a de urgenta pentru completarea art. 46 al Legii nr,
41/1994 privind organizarea §i funciionarea Societa{ii Romane

ds Radiodifuziune gi Societatii Romane de Televiziune

Consiliul Legislativ - marti, 28 septembrie Pag. 2din 2






