EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1}

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Protocolului incheiat la Montreal, la 4 aprilie 2014 si semnat de
Rominia la 13 decembrie 2019, pentru amendarea Conventiei referitoare la infractiuni
si la anumite alte acte sdvarsite la bordul aeronavelor, incheiati la Tokyo la 14

septembrie 1963

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

~3

i T

Organizatia Aviatiei Civile Internationale,
denumiti in continuare OACI, a fost constituitd in
temeiul  Conventiei  privind  aviafia  civila
internationald, incheiata la Chicago, la 7 decembrie
1944. OACI stabileste normele internationale
necesare sigurantei s§i eficientei  transporturilor
aeriene §i coordoneazi cooperarea internationald in
domeniul aviatiei civile. Roménia a aderat la
Conventia de la Chicago in anul 1965 prin Decretul
nr. 194/1965.

incepand cu anii 1960, au fost incheiate, sub
auspiciile OACI, o serie de tratate privind securitatea
aviatiei, cum ar fi Conventia cu privire la
infractiuni si la anumite alte acte savirsite la
bordul aeronavelor (denumiti in continuare
“Conventia de la Tokyo”), incheiati la Tokyo la
14 septembrie 1963 si la care Romdania a aderat prin
Decretul Consiliului de Stat nr. 627 din 21 noiembrie
1973.

Conventia de la Tokyo are drept scop identificarea
masurilor ce pot fi luate §i a responsabilititilor
comandantului aeronavei cu privire la anumite
infractiuni i la alte acte savérgite la bordul unei
aeronave aflatd In zbor. Acest act juridic international

include si categoria pasagerilor indisciplinati care pot
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sdvarsi acte de naturd sd pund in pericol siguranta
aeronavei, a persoanelor aflate la bordul unei
aeronave sau a bunurilor de la bord.

Statele parte la aceastd Conventie au obligatia de a
lua ,toate mésurile necesare pentru a reda controlul
efectiv al aeronavei comandantului sdu de drept” iar
»otatul [parte] in care aterizeazi aeronava deturnatd
este obligat sd permitd pasagerilor §i echipajului
continuarea célétoriei in cel mai scurt timp posibil
(..)".

Conventia recunoagte anumite puteri acordate
comandantului aeronavei pentru a lua mésuri
rezonabile impotriva unui pasager indisciplinat,
inclusiv retinerea, pentru a proteja siguranta
aeronavel, a pasagerilor si a echipajului si pentru a
mentine ordinea s§i disciplina la bordul aeronavei.
Comandantul aeronavei exercitd controlul asupra
oricdrei activitdti de la bordul aeronavei, din
momentul in care ugile exterioare au fost inchise
dupd imbarcare §i pand cénd acestea sunt deschise
pentru debarcare.

Conventia se aplicd numai zborurilor comerciale
internationale. Criticile aduse Conventiei de la
Tokyo au avut in vedere urmétoarele aspecte:

a. Lipsa unei obligatii instituite in sarcina Statelor
parti de a judeca sau extrada persoanele care se
fac vinovate de sdvarsirea unor fapte ce intri sub
incidenta Conventiei;

b. Posibilitatea limitata de stabilire a jurisdictiei;

c. Lipsa unui cadru clar determinat pentru
solutionarea problemelor ridicate de sivarsirea
unor astfel de fapte.

Tinind cont de statisticile IATA privind cresterea
incidentelor la  bordul aeronavelor datorate
pasagerilor indisciplinati, in anul 2009, cu ocazia
celei de a 34-a sesiuni a Comitetului Juridic OACI,
la Montreal, IATA a propus crearea unui Grup de
Studiu care sd analizeze oportunitatea modernizarii
Conventiei de la Tokyo in special in ceea ce priveste
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1'. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie a
Uniunii Europene sau creeazi cadrul
pentru aplicarea directd a acesteia, se
vor specifica doar actele Uniunii
Europene in cauzd, insotite de
elementele de identificare ale acestora

problematica pasagerilor indisciplinati §i a aspectelor
privind jurisdictia pentru astfel de fapte, precum si a

-mecanismelor de punere in aplicare a unor sanctiuni.

Consiliul OACI a decis organizarea, in perioada 26
martie — 4 aprilie 2014, la sediul OACI din Montreal,
a unei Conferinte Diplomatice pentru amendarea
Conventiei de la Tokyo.

Rezultatul acestor demersuri s-a materializat cu
incheierea, in cadrul Conferintei Diplomatice (la data
de 4 aprilie 2014), a Protocolului pentru
amendarea Conventiei referitoare la infractiuni si
la anumite alte acte sdviarsite la bordul
aeronavelor, incheiata la Tokyo la 14 septembrie
1963 (denumit in continuare Protocolul de la
Montreal).

La data de 13 decembrie 2019, domnul Bogdan
Manoiu, insidrcinat cu afaceri al Ambasadei
Rominiei la Ottawa si reprezentant permanent al
Romaniei la OACI, a semnat, la sediul QACI din
Montreal, Protocolul de la Montreal.

Semnarea acestui instrument de drept international a
fost  aprobatd  prin  Memorandumul  nr.
6854/20.03.2018, si Hotdrarea nr.107/02.10.2018 a
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Nu este cazul.

2.Schimbari preconizate

Se propune ratificarea Protocolului incheiat la
Montreal, Canada, la 4 aprilie 2014, pentru
amendarea Conventiei referitoare la infractiuni si
la amumite alte acte  savarsite la bordul
aeronavelor, incheiati la Tokyo la 14 septembrie
1963, semnat de Romaénia la 13 decembrie 2019,
Conventia de la Tokyo se aplicd infractiunilor si
actelor care, constituind sau nu infractiuni, pot
compromite Sau compromit securitatea aeronavei sau
a persoanelor ori a bunurilor de 1a bordul aeronavelor
sau compromit ordinea §i disciplina la bord.




Protocolul de la Montreal aduce patru imbunatatiri

esentiale Conventiei de la Tokyo, respectiv:

1) modificarea definitiei aeronavei in zbor;

iiy  extinderea jurisdictiei pentru faptele care au
loc la bordul aeronavei de la statul de
inmatriculare a aeronavei cétre statul
operatorului aeronavei, precum §i cétre statul
de destinatie a zborului;

iii)  introducerea unei dispozitii privind ofiferul de
securitate la bord;

iv)  incurajarea Statelor Contractante de a lua
masurile pe care le considerd necesare
impotriva oricdrei persoane care comite la
bordul aeronavei infractiuni sau acte care,
constituind sau nu infractiuni, pot compromite
siguranta aeronavei sau a bunurilor de la bord,
sau care compromit ordinea si disciplina la
bord: agresiune fizicd sau amenintarea de a
comite astfel de agresiuni impotriva unui
membru al echipajului sau refuzul de a urma
instructiunile legale date de comandantul
aeronavei, sau in numele lui, in scopul
protejarii  sigurantei aeronavei sau a
persoanelor sau a bunurilor de la bordul
aeronaveli;

v)  posibilitatea recuperdrii prejudiciilor generate
de comportamentu} indisciplinat al unui
pasager.

Prevederile Conventiei de la Tokyo si ale

Protocolului de la Montreal se aplicd pentru acele

acte savérsite la bordul aeronavei care pun in pericol

siguranta aeronavei in zbor, a persoanelor si a

bunurilor de la bord.

Protocolul de la Montreal modificd definitia

aeronavei in zbor astfel: ...”din momentul in care

usile exterioare sunt inchise ca urmare a imbarcarii
péand in momentul in care una dintre usi este deschisa
pentru debarcare...”.

Prin Protocolul de la Montreal, pe langa statul de

inmatriculare al acronavei, competent prin Conventia
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de la Tokyo, statul operatorului si statul de aterizare
sunt, de asemenea, state competente si exercite
jurisdictia asupra infractiunilor si actelor comise la
bordul aeronavei (inciusiv statul tert, unde a fost
deviat zborul din cauza actiunilor unui pasager
indisciplinat).

De asemenea, Protocolul de la Montreal introduce
termenul de ,,in-flight security officer (ofiter de
securitate la bordul aeronavei)”, fard a da nastere
vreunei obligatii pentru un stat contractant de a
implementa un program de securitate cu ofiteri la
bord, sau de a accepta un acord sau intelegere
bilaterald sau multilaterald prin care ofiterii strdini
de securitate la bord sunt autorizati si opereze pe
teritoriul siu.

Totodata, prin modificérile introduse la Articolul 6 al
Conventiei, i sunt conferite puteri noi
comandantului aeronavei astfel incit acesta poate
solicita ajutorul membrilor echipajului sau al
pasagerilor, dar si al ofiterului de securitate la bord,
in vederea aplicarii masurilor ce se impun, daci are
motive justificate, in legaturd cu un pasager
indisciplinat al cdrui comportament constituie o
infractiune, inclusiv agresiune fizic3 sau amenintarea
comiterii unei astfel de agresiuni impotriva
membrilor echipajului, sau refuzul de a urma
instructiunile legale date de comandantul aeronavei
sau in numele acestuia.

Articolul 17 al Conventiei de la Tokyo a fost
modificat in sensul completérii cu dispozitii conform
cdrora Statele Contractante, atunci cand iau oricare
mdsuri de anchetare sau de arestare, sau cind fisi
exercitd in oricare mod jurisdictia n legiturd cu o
infracfiune savarsitd la bordul unei aeronave, trebuie
sd tind cont de siguranta si de celelalte interese ale
navigatiel aeriene, trebuie si acfioneze astfel incéat s3

-evite Intirzierea inutild a aeronavei, a pasagerilor, a

membrilor echipajului sau a marfurilor si trebuie si

actioneze 1n concordanid cu obligatiile si




responsabilitétile Statelor in conformitate cu dreptul
international.

Protocolul de la Montreal introduce o prevedere
noud, Articolul 18 bis, prin care pot fi recuperate, in
conformitate cu dreptul national, prejudiciile
suportate de la o persoand debarcati sau predatd, in
conformitate cu Art. 8 i, respectiv, 9 ale Conventiei.

in conformitate cu Articolul XV al Protocolului de la
Montreal, “intre Statele Contractante la acest
Protocol, Conventia si acest Protocol sunt
considerate §i interpretate Impreund ca un singur
instrument $i sunt cunoscute drept Conventia de la
Tokyo amendati de Protocolul de la Montreal,
20147,

Conform dispozitiilor Articolului XVIII, alin.2,
“pentru fiecare stat care ratificd, accepts, aproba sau
aderd la acest Protocol dupa depozitarea celui de al
doudzeci i doilea instrument de ratificare, acceptare,
aprobare sau aderare, acest Protocol va intra in
vigoare In prima zi a celei de-a doua luni care
urmeazd dupd data depozitdrii de citre respectivul
Stat a instrumentului de ratificare, acceptare,
aprobare si aderare”.

3. Alte informatii

Protocolul incheiat la Montreal, Canada, la 4 aprilie
2014, pentru amendarea Conventiei referitoare la
infractiuni si la anumite alte acte savarsite la bordul
aeronavelor, incheiatd la Tokyo la 14 septembrie
1963, semnat de Roménia la 13 decembrie 2019,
intrd sub incidenta dispozitiilor art., lit.f pct.2 din
Legea nr. 415/2002 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii |
$i, prin urmare, se impune obtinerea aprobirii
Consiliului Suprem de Apirare a Tarii.

Protocolul de la Montreal a intrat in vigoare la
01.01.2020, fiind ratificat la data de 19.02.2021 de 11
state.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic Nu este cazul.
1'.Impactul asupra mediului Nu este cazul.
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat
2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul
2!, Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul
administrative
2?2 Impactul asupra intreprinderilor Nu este cazul
mici $i mijlocii
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, ¢it si pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmtorii Media pe cinci ani
curent | patru ani
1 2 314|5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, Proiectul de act normativ nu se referi la

din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

acest subiect.

2. Modificdri ale cheltuielilor | Proiectul de act normativ nu se referi la
bugetare, acest subiect.

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicti
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
bunuri §i servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din | Proiectul de act normativ nu se referi la

care: acest subiect.

aybuget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se refera la
cregterii cheltuielilor bugetare acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se referi la
reducerea veniturilor bugetare acest subiect.

6. Calcule detaliate privind Nu sunt

fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:
a) acte normative In vigoare ce vor fi a) Nu este cazul
modificate sau abrogate,

ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazai a fi elaborate b) Nu este cazul
in vederea implementarii
noilor dispozitii

2. Conformitatea proiectului de act|Nu este cazul
normativ cu legislatia




comunitard 1in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de lege nu se refera la acest domeniu.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i
alte organisme implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizafii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul

3.Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normaliv are ca obiect
activitafi ale acestor autoritdti, 1In
conditiile Hotararii Guvernului  nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a  structurilor asociative
ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.

4.Consultarile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministemale
permanente &

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.




5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Consiliului  Legislativ, a avizat favorabil
proiectul de Lege, prin avizul nr.739/2021.
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii a avizat
proiectul de act normativ prin Hotirdrea nr.
112/2021.

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

l.Informarea societdtii civile cu privire
la  necesitatea elabordrii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura
previzutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
republicata si a fost publicat pe pagina de web a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.
Mentiondm ca au fost intreprinse demersurile
legale prevdazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de acte normative spre

adoptare, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
561/2009.

2.Informarea societafii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatdfii  si  securitdtii  cetdtenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de lege nu se refera la acest domeniu.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre

autoritétile administratiei publice

Nu este cazul
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centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institufiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind ratificarea
Protocolului incheiat la Montreal, la 4 aprilie 2014 gi semnat de Romaénia la 13
decembrie 2019, pentru amendarea Conventiei referitoare la infractiuni si la anumite
alte acte sivarsite la bordul aeronavelor, incheiati la Tokyo la 14 septembrie 1963,
pe care il supunem Pregedintelui Romdéniei spre aprobare, pentru a fi supus

Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

11






