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Organizatia Aviatiei Civile Internationale, denumiti in continuare QACI, a fost constituitd in
temeiul Conventiei privind aviatia civil3 internationala, incheiati la Chicago, la 7 decembrie

1944,
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OAC! stabileste normele intermationale necesare sigurantei s securitatii transporturilor
aeriene si coordoneazi cooperarea internationald n domeniul aviafiei civile. Romania a
aderat la Conventia de la Chicago in anul 1965, prin Decretul nr. 194/1965. incepind cu anii
1960 au fost incheiate, sub auspiciile OACI, o serie de tratate privind securitatea aviatiei.

Conventia cu privire la infractiuni §f la anumite alte activitati sdvarsite la bordul aeronavelor
{denumitd in continuare “Conventia de la Tokio”), incheiat3 la Tokio la 14 septembrie 1963,
are drept scop identificarea misurilor ce pot fi luate i a 're'sponsabilitégilor comandantului
aeronavei cu privire {a anumite infractiuni §i la alte acte sivarsite la bordul unel aeronave
aflatd in zbor. Acest act juridic international include §i categoria pasagerilor indisciplinati
(turbulenti) care pot sdvdryi acte de naturi si puna in pericol siguranta aeronavei, ale
persoanelor aflate la bordul unei aercnave sau proprietatea.

Roméania a aderat la Conventia de la Tokio prin Decretul nr. 627 din 21 noiembrie 1973.

Statele parte la aceastd Conventie au obligatia de a lua ,toate masurile necesare pentru a
reda controlul efectiv al aeronavei comandantului s3u de drept” far- ,Statul [parte] in care
aterizeaza aeronava detumata este obligat si permita pasagerilor si echipajului continuarea
calatoriei in cel mai scurt timp pasibit (...)"".

In ceea ce priveste jurisdictia asupra faptelor comise la bordul aeronavei, aceasta revine
Statulut in care este inmatriculati aeronava, indiferent de locul in care aceasta se afla, cu
toate ci in anumite situatii particulare siza k_&é’@ﬁtp\\pém la Conventie pot exercita
jurisdictia. Conventia exclude de la aplicar, ca:;—”“_f_.‘-mfra}égiy de naturd politic, precum si cele
care au la baza discriminarea pe considerdntifa g ﬁ.auﬁgﬁ foase.?
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Conventia permite comandantului aeron :éi‘iséfk\ﬂéﬁ}ja;'
indisciplinat, inclusiv retinerea, pentru RrotejA Siguiats
echipajului 5i pentru a mentine ordinea si dix?@ﬁgg%%.
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Articolul 10 al Conventiei prevede imunitate 3= spundere in orice procedurd pentru
actiunile intreprinse in conformitate cu dispozitiile sale, Perioada de timp relevant3 in cadrul
careia o astfel de fapti trebuie s3 fie savarsita pentru a intra sub incidenta Conventiei are in
vedere momentul de {a care motoarele aeronavei sunt accelerate in vederea decolarii, pind
cand rulajul pe pistd la aterizare a luat sfarsit. Comandantul aeronavei exercity controlul
asupra oricarei activitdti de 1a bordul aeronavei, din momentul in care usile extericare au
fost inchise dup3 imbarcare si pan3 cind acestea sunt deschise pentru debarcare.

nabile impotriva unui pasager
aeronavei, a pasagerilor si a
aeronavei,

Conventia se aplica numai zborurilor comerciale internationale. Sunt excluse de la aplicarea
dispozitiilor Conventiei zborurile locale, militare, vamale sau ale politiei.

Criticile aduse Conventiei de la Tokio au avut in vedere urmatoarele aspecte:

Lipsa unei obligatii instituite in sarcina Statelor parti de a judeca sau extrida
se fac vinovate de sdvarsirea unor fapte ce intra sub incidenta Conventiei;

Posibilitatea limitata de stabilire a jurisdictiei;

! A se vedea in acest sens art. 6 ~ 10 din Conventiz de la Tokio.

2 Art. 2 din Conventia de la Tokio.

et ]

Y

h

R




C.

Lipsa unui cadru clar determinat pentry solutionarea problemelor ridicate de savarsirea unor
astfel de fapte.

Potrivit statisticilor IATA (Ascciatia Internationald a Transportatorilor Aerieni) se constatd o
crestere a incidentelor la bordul aeronavelor datorate pasagerilor indisciplinati {turbulenti),
numai in perioada 2007-2015 fiind raportate peste 49,000 astfel de cazuri.

Tn timpul celei de-a 34 sesiuni a Comitetului Juridic OACI, ce a avut loc in anul 2009 la
Montreal, IATA a propus crearea unui Grup de Studiu care si analizeze oportunitatea
modernizarii Conventiei de la Tokio in special in ceea ce priveste problematica pasagerilor
turbulenti si a aspectelor privind jurisdictia pentru astfel de fapte, precum si a mecanismelar
de punere in aplicare a unor sanctiuni.

Tn urma consultdrilor ce au avut loc, Consiliul OACH a decis organizarea, in perioada 26 martie
- 4 aprilie 2014, la sediul 0OAC! din Montreal, a unei Conferinte Diplomatice pentru amendarea
Conventiei de la Tokio. Rezultatul acestor demersuri s-a materializat in adoptarea, in cadrul
Conferintei Diplomatice (la data de 4 aprilie 2014), a Protocoluiui pentru amendarea
Conventlel referitoare la infractiuni §i la anumite aite acte sdvarsite la bordul
aeronavelor, incheiati la Tokio la 14 septembrie 1963 (denumit in continuare Protocolul de
la Montreal).

ir. Prezentarea prevederilor relevante
Protocolul de la Montreal aduce patru i i ;@“ entiale Conventiei de la Tokyo,
respectiv: ) ‘>§f-_-3}\
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i) modificarea definitiei aeronavei in E A S i
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fi)  extinderea jurisdictiei asupra fapt fg{é‘rﬁ‘gﬁ%@/@’ bordul unei aeronave si citre
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statul operatorului aeronavei, precuiy, ?ﬁajﬁm&ta e destinatie a zborului (inclusiv
statul unde a fost deviat zborul din cau ?é‘iuﬁl unui pasager turbulent);
i) puterile canferite comandatului aeronavei §i ofiterului de securitate la bord;

iv) recuperarea costurilor generate de comportamentul indisciplinat at unui ?sgéiﬁri\\,\\
s

s a . . . 4 5{ N "TQE\ ”‘r‘
Prevederile Conventiei de la Tokio i ale Protocolului se aplica pentru acele AcLQ 5 _G§r§§tg;‘a N,
bordul aeronavei care pun in pericol siguranta aercnavei n zhor, a pefs 3t sivg e
proprietatii. - ) )
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Astfel, Conventia de la Tokio prevede la art.1, paragraful 3} ¢d .. “o \c‘}'e\?&t\ayia‘:r.

A . . . N
consideratd in zbor de {a momentul in care este folositd forta motrice pentry Jeqqi\q;: ol
in momentul in care aterizarea a luat sfarsit”... s

Protocolul de {a Montreal modific3 definitia aeronavei in zbor astfel: ...”din momentul in care
usile exterioare sunt inchise ca urmare a imbarcsrii pand in momentul in care una dintre usi
este deschisd pentru debarcare...”.

De asemenea, potrivit textului actual al Conventiei, (a art.3, paragraful 1), jurisdictia revine
statului de inmatriculare al aeronavei. Un stat parte care nu este stat de inmatriculare i
poate exercita jurisdictia numai in conditii speciale (daci fapta are consecinte pe teritoriul
statului respectiv).
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Astfel, prin Protocolul de la Montreal a fost introdusi jurisdictia multipld necesars in
contextul actual al aviatiei civile in care traficul este intens, leasingul de aeronave este o
operatiune des folositd in aviatia modernd, iar debarcarea se face in state care nu sunt state
de inmatriculare si care de multe ori nu au legistatie Tn materie. Astfel, pe ldngd statul de
inmatriculare al aeronavei care este competent prin Conventla de la Tokio si exercite
jurisdictia asupra infractiunilor 5 actelor comise la bordul aeronavei, prin Protocolul de la
Montreal, statul operatorului si statul de aterizar\e sunt de asemenea state compentente si
exercite jurisdictia asupra infractiunilor si actelor comise la bordul aeronavei (inclusiv statul
ter{, unde a fost deviat zborul din cauza actiunilor unui pasager indisciplinat, este competent
sa exercite jurisdictia).

Protocolul de la Montreal introduce termenul de »in-flight security officer {ofiter de
securitate la bordul aeronavei)”, firi a da nastere vreunei obligatii pentru un stat
contractant de a implementa un program de securitate cu ofiteri (a bord, sau de a accepta un
acord sau intelegere bilaterald sau multilateral3 prin care ofiterii strdini de securitate Ia
bord sunt autorizati s3 opereze pe teritoriul siu.

De asemenea, prin Protocolului de la Montreal, comandantului aeronavei §i sunt conferite
puteri nof astfel incat acesta poate solicita ajutorul membrilor echipajului, al ofiterilor de
securitate de la bord sau al pasagerilor, in vederea aplicirii misuritor ce se impun, daci are
motive justificate, in legaturd cu un pasager indisciplinat al cirui comportament constituie o
infractiune, inclusiv agresiune fizici sau amenin;%g:;aw\\rﬁ unei astfel de agresiuni
impotriva membritor echipajului, sau refuzul m;ﬁ\ﬁz\
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comandantul aeronavei sau in numele acestuia. /% g, ey i
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_ Jg,b:s} fil care costurile ascciate
y;;gg.ﬁa‘atné;\-dn-jpé;éger indisciplinat pot fi

clusbisy £osturile cu devierea unei

Protocolul de la Montreal introduce o prevedere

faptelor 5i actelor sdvarsite la bordul aerona

imputate acestuia de citre operatorul aerian. Ai “:éﬂnt‘ et

aeronave de la parcursul initial §i aterizarea pe uRsalt‘adropdrt decit cel de destinatie,

pentru debarcarea pasagerului respectiv. o
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Intrarea in vigoare a Protocotului de la Montreal, va conduce la reducergghgaqn_télﬁ_—,\
datorate pasagerilor indisciplinati la bordul aeronavelor si va contribyff; |85 cresterea <\
sigurantei pasagerilor, a membrilor echipajului si a zborului. 2z W
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in conformitate cu Art. XV al Protacolului de la Montreal, “intre stotele contmqtqq;ed. geest -
Pratocol, Conventia si acest Protocol sunt considerate si interpretate impreunt.
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instrument si sunt cunoscute drept Conventia de la Tokyo amendatd de Pro?&%di@:ggfja}:-”/
Montreal, 2014".

fncepind cu data de 4 aprilie 2015, Protocolu! este deschis spre sempare de citre toate
statele, la sediul central al Organizatiei Aviatiei Civile Internationate din Montreal, pana (a
data intrérii in vigoare a acestuia. *

Intrarea in vigoare a Protocolului de la Montreal va avea loc in prima zi a celei de a doua luni
care urmeazad dupa data depunerii celui de al doudzeci si doilea instrument de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare, La data de 12 fanuarie 2018, conform evidentelor QACH, 30
de state semnasera Protocolul de la Montreal, 4 depuseserd instrumentul de ratificare, jar 8
state aderasera la acesta,

Din evaluarea Ministerului Transporturilor si din consultarea cu institutiile implicate in

aplicarea reglementarilor internationale din domeniut securitatii aviatiei civile, a reiegit
i 4
(R ~

A it I

EeeN

e e,

p .

RGN Mal

s



importanta implement&rii acestui act international, ceea ce este de naturi si determine o
pozitie favorabild fafa de semnarea de citre Roméania a Protocolului inchefat la Montreal,
Canada, la 4 aprilie 2014, pentru amendarea Conventiei referitoare la infractiuni sila
anumite alte acte savarsite la bordul aeronavelor, inchetata la Tokio la 14 septembrie 1963.

Protocolul de la Montreal intrd sub incidenta dispozitiilor art.4, iit.f, pct.2 din Legea nr.
415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Ap3rare a Tarii si, prin
urmare, in conformitate cu art.13, alin.3 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele se impune
obtinerea aprobdrii Consiliulii Suprem de Apidrare a Tirii inainte de aprobarea, de citre
Presedintele Romaniei, a semnarii actului international.

lll. Avand in vedere cele de mai sus, propunem:

1. aprobarea semnarii Protocolulut inchefat la Montreal, Canada, la 4 aprilie 2014,
pentru amendarea Conventiei referitoare la infractiuni i ia anumite alte acte sdvarsite [a

bordul aeronavelor, incheiata la Tokio la 14 se[i:uﬂ Y 1:4 1963.

2. semnarea Protocolulul fncheiat EW!
amendarea Conveniief referitoare la in f,_
aercnavelor, incheiatd la Tokio la 14
sau de citre ambasadorul, reprezentant p
Internationale, {a Ottawa, Canada.

‘C‘aﬁa‘a la 4 aprille 2014, pentru
1 f{l‘-[“ angn alte acte siviérsite la bordul
‘Q&‘W’W/ catre ministrul transporturilor

Q-"""*" : . . PP
Rofmaftiei la Organizatia Aviatiei Civite

\

3. eliberarea deplinelor puteri. /, =

La prezentul Memorandum se anexeazd: textul in limba romdnd si limba /J
Protocolului incheiat la Montreat, Canada, la 4 aprilie 2014, pentru amendare£ quver{n‘
referitoare la infractiuni si la anumite alte acte savérsite la bordul aeronavelor §1nche4,g£a;
Tokio la 14 septembrie 1963,
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