EXPUNERE DE MOTIVE

Secgiuflea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru completarea Legii cetafeniei romane nr. 21/1991

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1) Procedura comunicérii corespondentei si ordinelor presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie cu privire la aprobarea/respingerea cererilor
de acordare/redobandire a cetateniei romane se face in prezent prin scrisoare postald
transmisd cu confirmare de primire, astfel ca, anual, Autoritatea Nationala pentru
Cetdtenie transmite peste 100.000 de scrisori recomandate, in strdinatate in marea lor
majoritate, prin serviciile oferite de Posta Romana. Legea cetateniei romane nr.
21/1991 obliga in prezent Autoritatea Nationald pentru Cetétenie la utilizarea acestei
modalitati de comunicare a ordinelor presedintelui Autoritatii, in termen de 3 zile de
la emitere.

Aceasta procedura are cateva neajunsuri majore:

- alocarea de resurse umane unor activitdti cronofage, care afecteaza
posibilitatea redistribuirii acestora in compartimente cu volum important de activitati
din fluxul operational al Autoritatii. Activitatea de transmitere, primire i
administrare a scrisorilor recomandate angreneaza cel putin 7 functionari ai institugiei
(6 pentru activitatea propriu-zisa si | pentru suport IT);

- eficienta comunicarii - randamentul scazut al unei astfel de modalitati de
transmitere a corespondentei $i ordinelor presedintelui Autoritagii Nationale pentru
Cetatenie cu privire la aprobarea/respingerea cererilor de acordare/redobéandire a
cetdteniei romane este datd de faptul ca un numar foarte mare din comunicari nu
ajung la destinatar, iar retransmiterea scrisorilor, pe de o parte genereaza noi costuri
si neajunsuri care se incadreaza in reperele de la punctul anterior, iar, pe de alta parte,
contribuie la acumularea unui stoc important de dosare care greveazd activitatea
Autoritatii, oricum supradimensionata in raport de resursele umane existente.

Actuala modalitate de comunicare, exclusiv prin intermediul serviciilor
postale, este in foarte multe cazuri inoperanta, din motive independente de vointa
Autoritatii.

Astfel, in anul 2020, din-numarul total de adrese prin care Comisia pentru
cetatenie a solicitat completarea: dosarelor administrative cu inscrisuri esentiale
solutiondrii acestora, in temeiul art. 16 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 21/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, doar in 56 % din cazuri s-a.
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Romana a restituit corespondenta cu mentiuni precum .,,lipsd domiciliu™ sau ,.expirat 1
termen de pastrare”, fie nu a fost transmis Autoritatii niciun raspuns.

Consecinta directd a acestei situatii este imposibilitatea solutionarii
cererilor de cetdtenie respective, mentinerea acestora pe rolul Comisiei pentru
cetatenie pe termen nedeterminat, refacerea corespondentei cu costurile suplimentare
aferente, dar si imposibilitatea respingerii cererilor ca nesustinute, atunci cand s-ar
impune aceasta solutie, in conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 21/1991. Norma legald precitatd prevede obligatia constand in ,, completarea
dosarului, in termen de cel mult 4 luni de la primirea solicitarii secretariatului tehnic
al Comisiei de catre petent, in cazul in care se constata lipsa unor documente necesare
solutionarii cererii, sub sanctiunea respingerii cererii ca nesustinutd.”

Aceste dificultati se regdsesc si in ceea ce priveste activitatea de
comunicare a ordinelor de aprobare/respingere a cererilor de cetatenie, care in
prezent se realizeazd exclusiv prin intermediul serviciilor postale. Se impune a
preciza ca aceste comunicdri sunt deosebit de importante in conditiile in care
procedura administrativd de dobandire/redobandire a cetateniei roméne se
finalizeaza prin depunerea juramantului de credinta fatd de Romania, care se depune
in termen de 6 luni de la data comunicarii ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie; de asemenea, potrivit art. 19 alin. (4) din Legea cetateniei
roméne, ordinul de respingere a cererii de acordare sau redobandire a cetéteniei
romane poate fi atacat, in termen de 15 zile de la data comunicarii, la Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti. Hotdrarea tribunalului
poate fi atacata cu recurs la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Curtii de
Apel Bucuresti (agadar, termenul procedural de decadere incepe sa curga de la data
comunicarii ordinului de respingere).

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 20 din Legea nr. 21/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,, (1) Cetdtenia romdnd se acorda sau se
redobdndeste la data depunerii juramantului de credintd.(2) In termen de 6 luni de
la data comunicarii ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie
de acordare sau redobdndire a cetdteniei romdne sau, dupd caz, de la publicarea in
Monitorul Oficial a hotararii Guvernului de acordare a cetdteniei romane,
persoanele carora li s-a acordat sau care au redobdndit cetdtenia romdnd vor
depune juramantul de credintd fatd de Romania. (3) In cazuri temeinic justificate,
termenul prevdzut la alin. (2) poate fi prelungit o singura datd, daca cererea de
prelungire insotita de documente doveditoare este formulata inainte de implinirea
acestuia.(4) Cererea de prelungire prevazutd la alin. (3) se aprobd de catre
presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie sau, dupa caz, de seful misiunii
diplomatice ori al oficiului consular.”

Concluzionand, aratam ca eficienta si validitatea procedurii de comunicare
a corespondentei purtate cu solicitantii de cetatenie este deosebit de importantd, in
contextul in care, raportat la aceasta, legea stabileste inceputul curgerii unor termene
imperative, neputdnd fi acceptata perpetuarea situatiilor in care validitatea procedurii
de comunicare a actelor respective este determinatd de vointa unilaterald a
solicitantului.




2) Autoritatea Nationald pentru Cetatenie s-a confruntat cu situatia in care,
intr-un numar semnificativ de dosare de cetdtenie, au fost depuse acte de stare civild
care s-au dovedit a nu fi autentice, potrivit comunicdrilor venite din partea
autoritdtilor strdine competente, urmare a verificarilor dispuse de Comisia pentru
cetdtenie.

Pe de altd parte, in practicd, verificarea autenticitdtii documentelor emise
de autoritati ale altor state, documente cu privire la care exista suspiciuni de fals, prin
obtinerea unei confirmari din partea autoritdtilor strdine competente, este dificil de
realizat, iar in unele cazuri, o astfel de posibilitate este practic inexistentd — spre
exemplu, in cazul persoanelor care solicitd redobandirea cetdfeniei romane i care
provin dintr-o serie de state ale spatiului ex - sovietic.

Deoarece situatia prezentatd mai sus continua s subziste, existand cazuri
in care existd suspiciuni cu privire la autenticitatea actelor de stare civild depuse in
dovedirea conditiilor pentru redobandirea cetdteniei romane, luand in considerare i
dificultatile de a stabili autenticitatea acestor acte, in toate acestea cazuri Comisia a
solicitat persoanelor in cauza completarea dosarului, urmand ca pe aceste documente
sd fie aplicatd apostila prevazuta de Conventia de la Haga din 1961 cu privire la
suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine: chiar dacd Legea
cetdteniei romane nr. 21/1991 nu inlaturd formalitatea apostilei i nici nu prevede
scutirea de supralegalizare a actelor de natura celor mentionate mai sus, demersurile
dispuse de Comisie au fost, in unele cazuri, contestate in justitie de catre solicitanti,
unele dintre aceste cauze aflandu-se pe rolul instantelor judecdtoresti.

Absenta unor prevederi exprese care sa clarifice situatia expusd mai sus
creeazd premisele introducerii unor actiuni repetitive in justifie vizand practica
administrativa a Comisiei, precum §i riscul acordarii cetdfeniei romdne unor
persoane neindreptdtite.

Or, avand in vedere importanta deosebita a raporturilor juridice care
privesc acordarea cetdfeniei romane, existenfa unor suspiciuni asupra autenticitafii
actelor care fac dovada indeplinirii conditiilor prevdzute in mod imperativ de lege
la acordarea cetdeniei romdne nu poate fi admisd, impunand-se in consecintd
luarea in regim de urgenta a masurilor legislative pentru asigurarea garantiilor
necesare sub acest aspect, pentru eliminarea riscurilor reprezentante de situatiile
care ar putea duce la dobandirea in mod fraudulos a cetateniei romdne, in baza unor
documente false.

2. Schimbiri preconizate

1) Avand in vedere ca procedura de acordarea a cetateniei romane trebuie
sd respecte asteptarile rezonabile si legitime ale solicitantilor de cetdtenie, dar si sa
aiba un parcurs previzibil, este necesara adoptarea unor dispozitii care sa permita
indeplinirea procedurii de comunicare a ordinelor de acordare/redobandire a
cetdteniei romane prin mijloace electronice, la adresa de posta electronica indicata
de solicitant in cuprinsul cererii depuse.

In acest fel, se elimind inconvenientele prezentate in cuprinsul punctului 1
al Sectiunii a 2-a, crescand eficienta procedurii de comunicare, iar o importanta parte
a resursei umane poate fi redirectionatd in alte compartimente.
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Astfel, prezentul proiect stabileste dreptul solicitantilor de a opta sub semnatura, la
depunerea cererii de cetdtenie, pentru receptionarea corespondentei prin mijloace
electronice.

Conform prezentului act normativ, in acest caz comunicarea va fi insotita
de semnitura electronica extinsa a Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, bazata pe
un certificat calificat, care va careinlocui stampila institutiel §1 semndtura
presedintelui  Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie. Actele §i corespondenta
Autorititii Nationale de Cetatenie se considerd comunicate la momentul la care s-a
primit mesajul din partea sistemului folosit ca au ajuns la destinatar potrivit datelor
furnizate de acesta. Mesajul de comunicare catre destinatar primit de la sistem
constituie dovada de comunicare.

Procedura de comunicare prin mijloace electronice este aplicabila i in
cazul in care solicitantul a optat la depunerea cererii pentru comunicarea
corespondentei §1 actelor Autoritatii Nationale pentru Cetatenie prin scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire, iar comunicarea in aceastd modalitate nu s-a
putut realiza din cauze independente de vointa Autoritagii Nationale pentru Cetatenie.

Neluarea acestor mdsuri va mentine perpetuarea vulnerabilitatilor
inregistrate in activitatea Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie, astfel cum au fost
expuse mai sus.

2) Avand in vedere ca faptul ca Legea cetdteniei roméne nr. 21/1991
reglementeaza la art. 25 alin. (1) lit. ¢) faptul ca cetatenia romana este retrasa
persoanei care a obtinut cetdtenia roméana prin mijloace frauduloase, in vederea
eliminarii riscurilor reprezentante de situatiile care ar putea duce la dobéandirea in
mod fraudulos a cetateniei romane, in baza unor documente false, proiectul prevede
in mod expres cerinta apostilarii sau a supralegalizarii actelor oficiale strdine depuse
de catre solicitantii de cetdtenie in cadrul procedurilor de dobandire a cetdteniei
romane.

O astfel de interventie legislativa are efecte si In ceea ce priveste cererile
de dobandire a cetdteniel romane deja inregistrate la Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie si care nu au fost inca solutionate.

Tinand seama de numarul ridicat al acestor cereri - peste 150.000 -,
proiectul instituie o dispozitie tranzitorie aplicabild cererilor deja inregistrate la
Autoritatea Nationala pentru Cetédtenie si care nu au fost incd solutionate, urméand sa
fie solicitatd depunerea actelor in modalitatea prevazuta de proiect in cazurile in care
existd indoieli asupra autenticitdtii actelor care dovedesc indeplinirea conditiilor

prevazute de lege pentru acordarea sau, dupd caz, redobédndirea cetdteniei romane.

3. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect




2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 |6 |7
1 Modificari ale '
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit

impozit pe venit

TVA DE PLATA

b) bugete locale

impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat: |
contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii '
b) bugete locale:

cheltuieli de personal
bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii




plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale | ]
4. Propuneri pentru ' Nu este cazul.
acoperirea cresterii
 cheltuielilor bugetare i
5. Propuneri pentru a | Nu este cazul

3. Impact financiar, ‘ ‘

compensa reducerea
veniturilor bugetare
6.  Calcule  detaliate

privind  fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

1'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in
materie:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate | Comentarii

documentului comunitar, | (se conformeaza / nu se

numarul, data adoptarii i | conformeaza)

data publicarii ]

5. Alte acte normative $i sau document_é_i“n-te;nationale din care _decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in
situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 585/2021.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act

normativ:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autoritiatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informaﬁi:
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea Legil cetateniei romane nr.
21/1991, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






