GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea Legii cetiteniei romane nr. 21/1991

Avand in vedere obligatia crearii unui cadru legislativ clar si previzibil in materie
de cetatenie, in asa fel incat Comisia pentru cetdtenie din cadrul Autoritdtii Nationale
pentru Cetdtenie sa asigure indeplinirea in mod eficient a normelor legale si sa le aplice
intr-o maniera coerenta,

Tinand seama de faptul ca intr-un numar semnificativ de dosare de cetatenie
comunicarea catre solicitanti, in straindtate, a corespondentei Autoritagii Nationale pentru
Cetateniei nu s-a putut realiza din motive independente de vointa Autoritatii,

Deoarece, in anul 2020, din numarul total de adrese prin care Comisia pentru
cetatenie a solicitat completarea dosarelor administrative cu inscrisuri esentiale
solutionarii acestora, in temeiul art. 16 alin. (2) lit. b) din Legea cetateniei romane nr.
21/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, doar in 56 % din cazuri s-
a intors confirmarea de primire semnata de cétre destinatar,

Intrucat consecinta directa a acestei situatii este imposibilitatea solutionarii cererilor
de cetatenie respective, mentinerea acestora pe rolul Comisiei pentru cetdtenie pe termen
nedeterminat, refacerea corespondentei cu costurile suplimentare aferente, dar si
imposibilitatea respingerii cererilor ca nesustinute, atunci cand s-ar impune aceastd
solutie, in conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 21/1991,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,



Avand in vedere ci aceste dificultati se regasesc si in ceea ce priveste activitatea de
comunicare a ordinelor de aprobare/respingere a cererilor de cetdtenie, care in prezent se
realizeaza exclusiv prin intermediul serviciilor postale,

Ludnd in considerare necesitatea adoptdrii unor dispozitii care sa prevada
posibilitatea comunicarii actelor respective prin mijloace electronice, atunci cand nu a fost
posibild comunicarea prin scrisoare recomandata, precum si dreptul solicitantilor de a opta
sub semnaturd, la depunerea cererii de cetatenie, pentru receptionarea corespondentei prin
mijloace electronice, neluarea acestor masuri mentinand perpetuarea vulnerabilitatilor
inregistrate in activitatea Autoritdtii Nationale pentru Cetétenie, astfel cum au fost
prezentate mai sus,

Tinand seama de faptul cd analizarea indeplinirii conditiilor legale de baza pentru
dobandirea/redobandirea cetateniei romane se realizeaza pe baza unor acte oficiale de
stare civila emise de autoritati ale statelor din care provin solicitantii sau ascendentii
acestora,

Intrucat Autoritatea Nationald pentru Cetatenie s-a confruntat cu situatia in care,
intr-un numar semnificativ de dosare de cetatenie, au fost depuse acte de stare civila care
s-au dovedit a nu fi autentice, potrivit comunicarilor venite din partea autoritatilor strdine
competente, urmare a verificarilor dispuse de Comisia pentru cetétenie,

Aviand in vedere faptul ca verificarea autenticitatii documentelor emise de autoritati
ale altor state, documente cu privire la care exista suspiciuni de fals, prin obtinerea unei
confirmari din partea autoritatilor straine competente, este dificil de realizat, iar, in unele
cazuri, o astfel de posibilitate este practic inexistenta — spre exemplu in cazul persoanelor
care solicita redobandirea cetateniei romane si care provin dintr-o serie de state ale
spatiului ex — sovietic,

Deoarece situatia prezentatd mai sus continud sa subziste, existind cazuri de
suspiciune cu privire la autenticitateasactelor de stare civila depuse de unii solicitanti in
dovedirea conditiilor pentru redobdndirea cetdteniei romane, luand in considerare si

dificultatile de a stabili autenticitatea acestor acte, in toate acestea cazuri Comisia a
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solicitat persoanelor respective completarea dosarului, urmand ca pe aceste documente s
fie aplicata apostila prevazuta de Conventia de la Haga din 1961 cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine; in acest context, trebuie aratat faptul ca,
desi Legea nr. 21/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu inlatura
formalitatea apostilei si nici nu prevede scutirea de supralegalizare a actelor de natura
celor precizate mai sus, solicitarile anterior mentionate ale Comisiei au fost, in unele
cazuri, contestate in justitie de catre persoanele in cauza, unele dintre aceste cauze
aflandu-se pe rolul instantelor judecatoresti,

Intrucit absenta unor prevederi exprese care sa clarifice situatia expusd mai sus
creeazd premisele introducerii unor actiuni repetitive in justifie vizand practica
administrativa a Comisiei, precum §i riscul acordarii cetateniei romane unor persoane
neindreptatite,

Avand in vedere importanta deosebitd a raporturilor juridice care privesc acordarea
cetateniel romane, existenta unor suspiciuni asupra autenticitétii actelor care fac dovada
indeplinirii conditiilor prevazute in mod imperativ de lege la acordarea cetateniei romane
nu poate fi admisd, impunand-se in consecintd luarea in regim de urgentd a masurilor
legislative pentru asigurarea garantiilor necesare sub acest aspect, pentru eliminarea
riscurilor reprezentante de situatiile care ar putea duce la dobandirea in mod fraudulos a
cetdteniel romane, in baza unor documente false,

Luand in considerare faptul cad neadoptarea de urgentd a solutiilor propuse in
prezenta ordonantd de urgenta ar avea un impact semnificativ asupra bunei functionari a
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie si a procesului de dobéndire/redobandire a

cetateniel romane,

In considerarea faptului ca operarea completérilor necesare in cadrul legislativ
vizeaza interesul public §i constituie o situatie de urgenta a carei reglementare nu poate fi

amanata,




[n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I - Legea cetateniei romane nr. 21/1991, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificarile i completarile ulterioare,

se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupai articolul 15 se introduce un nou articol, art. 15', cu urméitorul cuprins:

JArt. 15'- Actele intocmite sau legalizate de o autoritate strdind sau de un agent
public strain care dovedesc indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru acordarea
sau, dupa caz, redobandirea cetdteniei romane pot fi luate in considerare numai daca sunt
apostilate de autoritatile din statul respectiv sau, dupa caz, supralegalizate de misiunea
diplomatica sau oficiul consular al Romaniei din acel stat ori de catre Ministerul
Afacerilor Externe al Romaniei, pentru certificarea autenticitatii semnaturilor si sigiliului

aplicate pe acestea.”

2. Dupai articolul 34 se introduce un nou articol, art. 34', cu urmitorul cuprins:

»Art. 34! - (1) Comunicarea cétre solicitanti a actelor si a corespondentei Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie, inclusiv a ordinelor emise, potrivit legii, de presedintele
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, se face prin scrisoarea recomandata cu confirmare
de primire, potrivit dispozitiilor prezentei legi.

(2) La cererea solicitantului, comunicarile prevazute la alin. (1) se pot face si prin
posta electronicd, la adresa de posta electronica indicata de acesta in cuprinsul cererii
depuse. In acest caz, comunicarea va fi insotitd de semnitura electronica extinsa a
Autoritatii Nationale pentru Cetajenie, bazatd pe un certificat calificat, care va inlpcui

stampila institutiei §i semnatura presedintelui Autoritagii Nationale p_.én'tru-Cetéteni'é.
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Actele si corespondenta Autoritatii Nationale pentru Cetatenie se considera comunicate la
momentul la care s-a primit mesajul din partea sistemului folosit ca au ajuns la destinatar
potrivit datelor furnizate de acesta. Mesajul de comunicare cétre destinatar primit de la
sistem constituie dovada de comunicare.

(3) Dispozitiile alin. (2) sunt aplicabile si in cazul in care solicitantul a optat la
depunerea cererii pentru comunicarea corespondentei si actelor Autoritatii Nationale
pentru Cetafenie prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire, iar comunicarea in
aceastd modalitate nu s-a putut realiza din cauze independente de vointa Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie.

(4) Toti solicitantii vor indica, in cuprinsul cererii depuse, adresa de corespondenti

aleasd, precum si o adresa de posta electronica.”

Art. II - Prevederile art. 15" din Legea cetateniei roméne nr. 21/1991, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificérile si
completarile ulterioare, sunt aplicabile si cererilor pentru acordarea sau, dupa caz,
redobandirea cetateniei romane, inregistrate la Autoritatea Nationald pentru Cetatenie
pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si aflate in curs de
solutionare la aceasta data, atunci cand exista elemente care nasc indoieli cu privire la
autenticitatea actelor care dovedesc indeplinirea conditiilor prevazute de lege pentru

acordarea sau, dupa caz, redobandirea cetateniei romane.

Art. III - Legea cetateniei romane nr. 21/1991, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta, va fi republicati in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege,
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dindu-se textelor o noud numerotare.
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