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Prezentul proiect vizeazi instituirea profesiei de asistent in educatie timpurie in Rominia.
Beneficiarii proiectului sunt: a) pirinii de copii sub varsta de gcolarizare obligatorie; b) viitorii
asistenti in educatie timpurie, prin noile locuri de munci create, c) sistemul educational romanesc
prin asigurarea de educaie timpurie pentru cifi mai multi antepregcolari §i pregcolari, d) bugetul de
stat, prin reinsertia pe piata muncii a pdrintilor care astizi sunt constrdngi de imprejurdri sd nu
lucreze pentru a sta acasd cu copiii. '

Argumente in favoarea asistentilor timpurii:
1. Introduce in Romania o profesie care se practici cu succes in alte state ale Uniunii
Europene;
2. Ajutd nevoia uriasi de educatie timpurie, cu implicare foarte mici din partea statului;
Creeazi locuri de munci si ajutd la reinsertia parintilor pe piata munci;
4. Impactul bugetar este foarte mic.

w

1. Introducerea in Rominia a unei profesii care se practici cu succes in alte state ale
Uniunii Europene

State membre UE care au asistenti in educatie timpurie §i denumirea acestora: Austria -
Tagesmiitter/Tagesviter, Belgia, comunitatea francofond: Accueillantes d ‘enfants, Belgia,
comunitatea germana: Tagesmutter/Tagesvater, Belgia, comunitatea flamanda: Onthaalouders,
Cipru - Kat 'oikon paidokomoi, Danemarca - Dagpleje, Finlanda - Perhepaivahoito/familjedagvard,
Franta - Assistantes maternelles, Germania - Tagespflegpersonen, Irlanda - Childmining, Italia -
Asilo familiare, Portugalia - Amas, Slovenia - Varstvo predsolskih otrok, Suedia - Pedagogisk
omsorg, Ungaria - Csaladi napkozi / Csaladi gvermekfelugyelet.

in continuare vom ariita cum functioneazi conceptul in celelalte state europene.

Austria - Tagesmiitter/Tagesviter

Un ingrijitor pentru copii are griji de unul sau mai multi copii acasi. Este antrenat sd raspunda
nevoilor individuale ale copiilor. In majoritatea cazurilor, timpul de ingrijire pentru ingrijitorii de
copii este mai flexibil decat pentru cresele de zi sau gradinigele de copii.

ingrijitorii de copii oferd ingrijire in viata de familie de zi cu zi. Gétesc, asigura jocuri §i exercitii

fizice §i furnizeaza materiale de joaci. ingrijitorii de copii au nevoie de un permis de la autoritatea




administrativ a districtului responsabil. In majoritatea statelor federale, sunt necesare dovezi ale
formirii pedagogice si se agteaptd o formare continua.’

Cipru - Kat’oikon paidekomoi

Pentru a exercita profesia de asistent la domiciliu in Republica Cipru, este necesard inregistrarea ca
asistent la domiciliu in Serviciile de asistentd sociald ale Ministerului Muncii, Asistentei sociale si
asigurarilor sociale.

Orice persoana fizicd care se angajeazd sau intentioneazd si aibd grija de copii ar trebui sd solicite
inregistrarea ca ofiter de ingrijire la domiciliu la directorul serviciilor de asistenta socialé si la primirea
acestei cereri, directorul, sub rezerva dispozitiilor Legii copiilor din 1956 (capitolul 352, articolul 28
alineatul (2) litera (b)) si Legea cu privirc la copii (modificatd) din 2014 (Legea 181 (I) / 2014)
inregistreazi toate persoanele care acceptd copiii cu varsta sub sase ani la domiciliu pentru un numar de
ani pentru ingrijire.

Fiecare persoand fizica are dreptul sd se inregistreze in registrul de ingrijire la domiciliu, cu conditia ca
serviciile de asistentd sociald sd fie convinse ca indeplineste urmitoarcle criterii:

- a implinit vérsta de 18 ani si este sub vérsta de pensionare, astfel cum este definitd in Legea
asiguririlor sociale si dupd cum este modificata sau inlocuita in fiecare caz;

- esle sinitos §i poate trimite un certificat de sinitate pentru fiecare membru al familiei sale;

- are cunostinte si experientd in ingrijirea copilului’

- are caracteristicile personale, obiceiurile §i abilitdtile necesare pentru a convinge directorul
serviciilor de asistentd sociald ci poate oferi copiilor un sprijin emotional, mental §i social
adecvat;

- are spatiul adecvat gi echipamente adecvate.

Un asistent la domiciliu poate ingriji pani la trei bebelusi (pana la doi ani) sau sase copii cu vérsta intre
doi §i sase ani. Copiii sii, de aceeasi varsti, sunt inclugi in acest numar.

Capacitatea solicitantului, precum si a tuturor asistentilor la domiciliu aprobati, este evaluatd de un
comitet de evaluare format din trei membri numit de director, cu termeni de referintd predefinifi, care
includ criterii de evaluare specifice cu privire la aspecte legate de experienta i abilitdtile lor.
Solicitantul este informat cu privire la decizia de acordare a licentei in termen de patru (4) luni de la
data depunerii cererii §i a documentelor insotitoare. Permisiunea nu trebuie consideratd ca fiind acordata
daci serviciile de asistenta sociald nu raspund in termenul specificat ’

Danemarca - Dagpleje privat pasningsordning

Lucritorul de zi nu trebuie si aibd griji de mai mult de cinci copii. Cu toate acestea, pot exista pind la
10 copii intr-o casi de ingrijire de zi daci existd doud sau mai multe persoane care s aib grija de copii.

Contractele private de ingrijirc a copiilor sunt acorduri intre périnti §i ingrijitor. Complexitatea lor
determini suma de platd pentru pirin{i. Parintii pot primi o subventic financiard de la municipalitate,
care trebuie utilizati pentru remunerarea ingrijitoruiui privat, cu conditia ca municipalitatea sa aprobe

! Tagesmiitter/Tagesviter
hitps. Fwww.oesterreich gv.atthemen/familic_und _parinerschaft/kinderbetreuuny/2/Seite, 370140 . homi

2 Emdsipnon Mpovpappdrov - Kat” ofkov Mubokdilot
hitp:Awww, misi. cov.ey/mlsifsws/sws.nst A LA LCREF2ID2 1 3EIE0C2IS86090023338 T 0penJocument




acordul incheiat, inclusiv ingrijitorul. Daci municipalitatea aprobd un sistem de ingrijire privatd,
municipalitatea trebuie sd supravegheze schema,

Contractele private de ingrijire a copiilor nu sunt acoperite de cerintele Legii privind serviciile de
ingrijire de zi pentru, de exemplu, pregitirea programelor pedagogice etc.

Ingrijirea privatd poate fi administratd atdt intr-o institutie, cét §i in case private. Dacd se nstituie o
schema privati de ingrijire a copiilor sub forma de ingrijire de zi, se poate acorda permisiunca unui
maximum de 5 copii cu vérsta sub 14 ani.

Daci ingrijirea este asiguratd de mai multe persoane, se poate acorda permisiunea de a primi pani la 10
copii. Daci se instituie un sistem de ingrijire privatd sub forma unei institutii, adicd in alte spatii decat
intr-o casi privatd, nu existi un numir maxim de copii care pot fi primiti. in aceste cazuri, numarul
copiilor care pot fi admisi la schemi depinde de resursele institutiei, inclusiv de cadrul fizic si de
personal.’

Finlanda - Perhepaivahoito/familjedagvard

Perhepaivahoito: ingrijirea de zi in familic este o activitate de educatic timpuric pentru copiii cu vérsta
cuprinsi intre 1 si 5 ani. Activititile de educatie timpurie sunt organizate la domiciliul furnizorului de
ingrijire pentru copii in grupuri mici, pini la patra copii pregcolari, inclusiv copiii ingrijitorului.*

familjedagvard: ingrijire de zi pentru copil in sinul unei familii, alta decit a lui, proces
supravegheat de autorititile publice locale. ingrijirca de zi a familiei este ingrijirea §i cresterea
acasd, care are loc in casa familiei private. Ingrijitorii lucreazi ca antreprenori privati. Persoana care
supravegheazi ingrijirea de zi cu familiile private efectueazi vizite la domiciliu la furnizorul de
ingrijire de zi pentru a evalua adecvarea ingrijitorului i a casei.’

Franta - Assistantes maternelles agréés

Asistentul maternal intdmpini acasi copiii incredintati de périnti. De asemenca, poate gazdui copiii
intr-o casd de ingrijitori (Mam) sau poate tine copilul la et acasi. Pentru a obfine adresele ingrijitorilor,
se poate contacta un centru de protectie a copilului matern (PMI) sau serviciile departamentale. Un
contract de munci scris este necesar pentru fiecare copil aflat in ingrijire.

Angajatorul §i ingrijitorul sunt de acord cu privire la salariul de bazd brut pe ord. Este cel putin egal cu
2,88 EUR pe ori si pe copil. Salariul de bazi este lunar si se calculeaza dupd cum urmeaza:

Primire pentru | an intreg (47 siptamani de primire §i 5 sdptimani de concediu pltit): salariv pe ord
brut X numirul de ore de receptie pe siptimana X (52 siptaméni / 12)

Primirea pe un an incomplet (46 sdptiméni de receptic programate sau mai putin): salariu pe ord brut X
numirul de ore de receptie pe sdptimind X (numarul de siptdméni programate / 12).
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Cand receptia este ocazionald, salariul nu este lunar si se calculeaza dupd cum urmeazi: salariut de baza
brut pe ord X numirul de ore de receptie in luna.

Durata normali a ingrijirii copiilor este de 45 de ore pe siptimana (9 ore pe zi). {ngrijitorul beneficiazd
de o odihna saptimanala de cel putin 24 de ore §i de sirbatori.®

Germania - Tagesmutter / Tagesvater

in calitate de ingrijitor de copii, mama de zi/tatal de zi este o persoand importantd pentru copil.

mamele/tatii de zi. Mamele si tatii de zi au nevoie de calificri mai extinse pentru munca lor pentru a-§l
consolida competentele. FExperienta profesionald generald si abilitdile (de exemplu, simtul
responsabilititii, independenta, abilitatile organizafionale, cunostintele generale despre dezvoltarea
copilului) sunt importante pentru calificarea orientata spre competente.’

Irlanda - Childminder

Un Childminder are griji de un grup mic de copii de varste mixte intr-un cadru ,,ca acasa”. Copiii sunt
intimpinati ca indivizi, li se oferd afectiune si respect, iar nevoile lor de dezvoltare si recreere sunt
respectate. Ingrijitorii de copii oferd un serviciu flexibil, adaptat fiecirui copil, ajutind astfel parintii sl
tutorii sa isi echilibreze angajamentele de muncd §i familie. Un Childminder negociaza i acceptd
conditiile sale cu parintii.

ingrijitoru! trebuie si fic o persoani in varstd de 18 ani sau peste, care este cu adevarat interesatd si aibd
griji de copii §i arc un caracter adecvat pentru a face acest lucru. Childminder trebuie sa se angajeze 3
ofere servicii de ingrijire a copiilor de calitate, care si asigure ci bundstarea si dezvoltarea copilului sunt
primordiale. Ciminul Childminder ar trebui sa ofere un mediu sigur si fericit in care sa fie asigurata
sdnitatea, siguranfa §i bunistarea copilului §i in carc sa fie satisficutc nevoile de dezvoltare ale
copilului.?

Italia - asilo familiare

Printre serviciile suplimentare experimentale, uncle regiuni §i organisme locale il promoveaza pe cel al
educatorului de familie. Familiile cu copii sub 3 ani pot decide si-gi lase copiii in grija educatorilor
pregititi profesional si instruiti specific in acest scop. Educatorul poate avea grija de copit intr-o casd
pusi la dispozitie fie de parintii doritori, fie intr-un alt spatiu adecvat’

Portugalia - Amas
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Ama este persoana care, contra cost, are griji in resedinta sa de copiii pana la virsta de trei ani sau
pand la implinirea varstei de intrare in institutiile de invitdmant prescolar, pentru o perioadd
corespunzitoare impedimentului de munca sau familial.

Amas isi propun si ofere copilului, in colaborare cu familia: un mediu sigur i familiar, conditiile
potrivite pentru dezvoltarea integrald, intr-un mediu de securitate fizicd si emotionald, ingrijire
adaptati nevoilor. De asemenea, isi propune si faciliteze reconcilierea vietii familiale gi
profesionale in gospodiria copilului.

Numirul de copii pe asistentd: pini la maximum patru copii. Numarul de copii este determinat in
functie de conditiile personale, familiale §i de locuintd ale asistentei.

Pentru a determina numarul maxim de copii care urmeaza si fie cazati, se iau in considerare copi
sau alti copii care se ocupd de asistentd, pani la virsta de intrare in colarizarea obligatorie. Nu pot
fi cazati mai mult de un copil cu dizabilitdti in acelagi timp.'°

Slovenia - Varstvo predsolskih otrok

Propunerea este destinatd persoanelor care doresc si administreze legal protectia copiilor pregcolari
acasi si doresc sa se inscrie in registrul pastrat ta Ministerul Educatiei, Cunoagterii si Sportului. Pentru a
obtine statutul de tutore al copiilor pregcolari la domiciliu, trebuie sd fi finalizat un program de
invitimant secundar profesional sau general cu o calificare profesionald suplimentard sau trebuie si
indeplinesti cerintele educationale pentru un profesionist din domeniul educatiel.

Tutorul copiilor prescolari isi poate desfisura activitatea intr-o clidire rezidentiald, carc trebuie si aibad
un permis de utilizare eliberat pentru cladire. in cazul unei case cu o singurd locuingi pentru care nu este
necesar si se obtind un permis de utilizare in conformitate cu ZGO-1, solicitantul dovedeste adecvarea
cladirii prin depunerea unei copii a autorizatiei de construire (se aplica clidirilor construite inainte de
1967 ). Un singur tutore al copiilor prescolari poate fi inregistrat inte-o unitate de locuit."

Suedia - Pedagogisk omsorg

ingrijirea pedagogici este un concept colectiv care include ingrijirea de zi in familie. {ngrijirea de zi in
familie este o alternativa la ingrijirea pregcolara sau dupi scoald i inseamni cd un lucritor de ingrijire
de zi primeste copilul in propria casa.

Spre deosebire de educatia pregcolard, ingrijirea pedagogicd nu este o formi de gcolarizare, ceea ce
inseamni ci existd diferente in cerintele pentru gestionarea activitatilor i cerintele pentru personalul cu
studii superioare. Activititile sunt reglementate de Consiliul General al Agentiei Nationale pentru
Educatie pentru ingrijire pedagogica."

Ungaria - Csaladi napkozi / Csaladi gyermekfelugyelet
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nu este supusd ludrii deciziilor asistate i care nu are antecedente penale, care este apt pentru ingrijirea
de zi a unui copil pe baza personalititii sale, a stirii sale de sdnitate i a circumstantelor, ale cdror
cerinte sunt previzute de lege si a cirui persoand nu este supusd motivului de excludere specificat in
Legea privind protectia copilului si care a finalizat cu succes un curs specificat intr-un act juridic
separat.ingrijirea de zi poate fi organizati in propria casi a furnizorului de servicii de Ingrijire sau intr-o
altd camerd pentru acest scop, in unele cazuri, in propria casd a reprezentantului legal al copilului.
Aceastd formi de ingrijire poate fi acordatd copiilor de la virsta de 20 de sdptaméni pand la sfargitul
anului gcolar in care implinesc varsta de {4 ani. Daca copilul are o educatie speciala, prestatia poate fi
acordati pani la sfirsitul anului scolar in care el sau ea atinge varsta de 16 ani."

2. Ajuti nevoia uriasii de educatie timpurie, cu implicare foarte mica din partea statului

Daci la capitolul gradinite, statisticile sunt in parametri normali, la capitolul crese Romadnia este unul
dintre cele mai slabe state din UE. La momentul actual, in Roménia sunt doar 350 de crege' in orasele
mari din tari. Ele deservesc 22.000 de copii, dintr-o populatie totald de 550.000 de copii 0-3 ani."’
Restul de peste 90% (10% din copiii intre 2 si 3 ani merg la gradinita) dintre copii ist tin pdrin{ii sau
bunicii acasa, fird si beneficieze de educatie timpurie. Asta in conditiile in care Consiliul European
a stabilit in 2002 ca péni in 2010, minim 33% din copiii sub 3 ani din statele membre sa faca parte
din programe de educatie timpurie.' In fiecare oras unde exista crese, pentru fiecare copit din cresa,
existd un al doilea copil pe lista de agteptare, care nu a mai gisit loc. Un judet de 250.000 de
locuitori are in 2021 o singurd cresd. Din 74 de orase sub 10.000 de locuitori, doar 9 au crege.
Galatiul are doar 2 crege la o populatie de 306.000 locuitori.

Figure 18 - Participation in formal childcare or aducation of children
below 3 years of age, by socio-economic background {2016}
% over the population below 3 years of age
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Dacid in 2023 vom avea 10.000 de asistenti in educatie timpurie care vor avea in grija in medie cite
3 copii, vom avea deja 30.000 de copii in plus care beneficiaza de educatie timpurie pe langa cei
22.000 de copii din crese si 10.000 de pirinti care se pot intoarce la serviciu. Printr-o formare
simpld §i cu costuri incomparabil mai mici decét deschiderea unet crege (care costa circa 1 milion
de euro), putem creste numirul de copiii care beneficiazi de educatie timpurie la 4,5% in doar 1 an
§i la 9% in 2 ani! $i, cu ajutorul asistentilor in educatie timpurie, putem recupera din decalajul fata

b b 2

de tarile vestice la capitolul “educatie 0-3 ani” in decursul citorva ani.

Asistentul in educatie timpurie compenseazi lipsa de locuri in crese cu o solutie alternativi la fel de
bund. Propunerca noastrd est¢ ca Ministerul Educatiei si se ocupe de formarea asistentilor in
educatie timpurie, pregitindu-i pe acestia prin cursuri de formare intensive de 2 luni, sau cursuri in
regim normal de sase luni. De asemenea, tot Ministerul Educatiei este responsabil de infiintarea
site-ului Registrul national al asistentilor in educatie timpurie, un serviciu pe care il poate
externaliza citre mediul privat pentru o platformi cit mai performantd. O alti institutie care va avea
un rol in acest proces este Directia de sdndtate publicd locald, care va trimite In vizitd un
reprezentant pentru a se asigura cd spatiul de ingrijire a copilului este adecvat. Vizita va fi facutd
periodic.

“In ceea ce priveste calitatea perceputi de pirinti, ingrijirea individuali a copiilor aratd rezultate
egale, chiar mai mari decat cele ale garzii colective. In Germania, de exemplu, un sondaj efectuat de
statul federal a ardtat o ratd de satisfactie de 97% pentru ingrijirea individuald g1 90% pentru
ingrijirea colectivi. In Franta (Damon §i colab., 2003) ca si in Regatul Unit (Harper Browne, 2009),
sondajecle arati ¢i pdrintii oferd ingrijirii individuale o serie de avantaje specifice: proximitate,
flexibilitate, bunistarea copilului, relatii mai personale cu copilul §i péringi.”"’

3. Creeazi locuri de munci si ajutil parintii pentru reinsertia pe piata muncii

Peste 90% dintre copiii cu virste sub 3 ant stau acasa cu parin{ii, bunicii, ori alti ingrijitori (mituse,
rude, bone in cazul celor cu situatie financiard bund). Dacd concediul de crestere a copilului asigurd
2 ani de zile de stat acasd cu copilul, indemnizatia se termina cdnd copilul implineste varsta de 2
ani, dar vérsta minima pentru gridinitd este abia 3. Perioada intre 2 $1 3 ani a copilului este cea mai
dificild pentru périnte. Este fortat si se intoarcd in cAmpul muncii, dar in acelasi timp nu are crega in
care sd-gi poatd lisa copilul si trebuie, in limbaj colocvial *“sd se descurce cum poate”.

Asistentul in educatie timpurie rezolvi problema pirintelui care vrea s se Intoarcd la munci si nu
are cu cine si-si lase copilul. 2.500 de parinti reintorsi in cAmpul muncii, care cistigd lunar un
salariu de 3.000 lei brut, inseamna 1.260 de lei intorsi Tnapoi cdtre stat de la fiecare dintre ei.

Périntii (sau reprezentantii legali ai copiilor) incheie un contract de prestiri servicii cu ingrijitorii.
Lasim piata liberd sa regleze cererea si oferta pentru aceste servicil.

4. Impactul bugetar este foarte mic

in varianta pe care v-o propunem, cursurile de asistent in educatie timpurie se plitesc de citre
cursanti. Ministerul Educatiei decide care sd fie taxa pentru cursul intensiv de 1 luna si pentru cel
normal de 6 luni. Din aceste taxe, ministerul poate pliti orele profesorilor care predau cursurile. Ca
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tithu orientativ, un modul de formare in psihopedagogie costi intre 1.600 de lei si 1.800 de lei.'®
Ministerul poate decide o suma aseminétoare pentru aceste cursuri, din care s plateasci cele 8 sau
2 ore pe zi ale profesorilor care formeaza asistenti in educatie timpurie.

Un al doilea cost pe care il estimdm este realizarea Registrului national al asistentilor in educatie
timpurie. Un site modern, bine construit, poate aduce dupi sine un cost intre 10.000 si 50.000 de
euro.

Pe lingd aceste costuri, vor mai exista costuri anuale mai mici, cum ar fi imprimarea diplomelor de
asistent in educatie timpurie, diverse materiale pentru predarea cursului, deplasarea reprezentantului
Directiei de sanatate publica la domiciliul/resedinta asistentului in educatie timpurie periodic pentru
a verifica conditiile locuintei.

Ca sursd de finantare pentru asistentul in educatie timpurie, propunem extinderea creditului fiscal
acordat prin art. 25, alin. (4), lit. i') din Codul fiscal citre aceastd categorie. Respectivul articol
prevede acordarea unei sume de pdna la 1.500 de lei lunar citre angajatorii care au angajati parinti
cu copii inscrigi intr-o unitate de educatie timpurte. Suma inscrisd in contractul de prestiri servicii
poate fi decontatd astfel pind la 1.500 de lei. Dacd contractul intre pirinte si asistent depaseste
aceasti sumd, parintele este obligat si achite lunar diferenta. In mod similar, daci contractul este
mai mic, statul achitd doar suma aga cum rezultd din contract.

Impactul bugetar este pozitiv in acest caz, intrucit conditia acordirii finantirii este intoarcerea
parintelui la munca, ceea ce inseamna o degrevare a statului de la plata indemnizatiei de crestere a
copilului, care este conform art. 2 alin. (2) din OUG 111/2010, pani la 85% din media veniturilor
nete lunare, cu un plafon maximal de 8.500 de lei. Deci, dacd statul pliteste o indemnizatie de
crestere a copilului de 3.000 de lei lunar unui parinte, odati cu contractarea asistentului in educatie
timpurie §i intoarcerea la munca a pdrintelui, statul nu mai pliteste decit un maxim de 1.500 de lei
lunar, dar primeste in retur lunar taxele din salariul périntelui.

APOSTOL A2 Gogpyoe

18 Taxe de gcolarizare anul universitar 2020-2021, Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei, Universitatea din
Bucuresti, p. 2 hups://fpseunibuc.ro/images/ Taxe/2020/TANE5202020-202 1 .pdf
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