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PRIM MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind exercitarea profesiei de asistent
in educatie timpurie, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, initiatd de domnul deputat USR-PLUS Apostol Alin
Gabriel impreunad cu un grup de parlamentari USR-PLUS, PNL, PSD,
Minoritati (Bp. 247/2021).

I. Principalele reglementiri

[nitiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea
profesiei de asistent in educatie timpurie in Romania, pentru asigurarea
serviciilor specializate de educatie a copilului anteprescolar si prescolar,
precum si modificarea unor acte normative, respectiv a Legii educatiei
nationale nr. 172011, cu modificarile si completdrile ulterioare si a Legii
nr. 22772015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

II. Observatii

1. Apreciem ca ar fi trebuit clarificat, de catre initiatori, daca se
doreste reglementarea activitdtii asistentului in educatie timpurie ca
profesic reglementatd, fin sensul Directivei 2005/36/CE  privind
recunoasterea calificdrilor profesionale (asa cum ar rezulta din titlul
inifiativei legislative), sau ca activitate de servicii in sensul Directivei
2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne (Directiva Servicii)
(asa cum rezultd din modul de redactare).




Subliniem ca potrivit art. 3 din Directiva 2005/36/CE, profesia
reglementatd reprezintd o ,,activitate sau un ansamblu de activitdyi
profesionale al cdror acces, exercitare sau una dintre modalitditile de
exercitare este conditionatd, direct sau indirect, in temeiul unor acte cu
putere de lege si acte administrative, de posesia anumitor calificdri
profesionale”.

Astfel, Directiva 2005/36/CE instituie trei sisteme de recunoastere
(generala pentru profesii reglementate ca atare, automati pentru profesiile
sectoriale armonizate la nivelul UE; recunoasterea experientei profesionale
in cazul anumitor profesii enuntate in Anexa IV, respectiv profesii de
naturd industriald sau mestesugareasca).

Din acest punct de vedere profesia de asistent in educatie timpurie,
cand este reglementatd in statele membre, intrd sub incidenta acestei
Directive, iar recunoagsterea sa se face in baza sistemului general de
recunoastere.

Precizdm cd actul normativ national de transpunere a Directivei
2005/36/CE, ca si lege-cadru, este Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor §i calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 2 si art. 3 din Legea nr. 200/2004, profesia
reglementatd reprezintd activitatea sau ansamblul de activititi profesionale
reglementate conform legii roméane, care compun respectiva profesie in
Romania.

De asemenea, sunt considerate activitati profesionale reglementate
activitdtile desfisurate de membrii unei organizatii profesionale, daca
organizatia respectiva:

- are ca obiectiv fundamental promovarea si mentinerea unui nivel
ridicat intr-un anumit domeniu profesional;

- este recunoscutd prin legea romand in vederea realizarii acestui
obiectiv;

- elibereazd membrilor sdi un document care atesti nivelul de
formare profesional3;

- impune membrilor sdi respectarea unor reguli de conduiti
profesionald elaborate de aceasta;

- confera membrilor sai dreptul de a folosi un titlu profesional sau
abrevierea acestuia si de a beneficia de un statut corespunzitor nivelului de
formare profesionala.




Prin urmare, un act normativ care are ca obiectiv reglementarea unei
profesii trebuie sd prevada, in mod obligatoriu, anumite elemente, in
functie de care profesia respectivd poate fi consideratd ca intrand in
domeniul de incidentd al Directivei 2005/36/CE.

Astfel, trebuie precizate:

a) Conditiile de acces la profesie, respectiv: nivelul de studii
(preuniversitare sau universitare) si specializarea necesard pentru
exercitarea profesiei; durata minima a experientei profesionale, obtinuta pe
baza titlului de calificare in profesia respectiva; accesul sau admiterea in
cadrul organizatiei profesionale cdreia i se supune respectiva profesie
(daca este constituitd o asemenea organizatie).

b) Autoritatea competentd, in sensul art. 3 din Legea nr. 200/2004 si
atributiile acesteia,;

c) Precizarea organizatiei profesionale si atributiile acesteia (daca
este cazul);

d) Modul de asigurare a formarii profesionale continue de catre
autoritatea competentd si/sau organizatia profesionali;

e) Drepturile si obligatiile profesionale ale membrilor;

f) Alte prevederi relevante pentru identificarea atributelor profesiei
respective, care compun exercitarea activitafilor specifice acesteia prin
acte normative sau administrative.

Prin urmare, raportat la Directiva 2005/36/CE, reiese faptul ci ceea
ce ar constitui distinctia dintre activitatea specifica exercitarii unei profesii
reglementate, pe de o parte, si, pe de alta parte, alte activitati de servicii
care pot avea continut similar, sunt elementele de calificare profesionala,
respectiv conditiile de acces in profesie, mai ales sub aspectul formarii de
baza.

Consideram c3, in ceea ce priveste reglementarea ca profesic a
asistentului in educatie timpurie, in sensul actului legislativ european, in
primul rdnd, ar trebui identificate elementele vizind formarea de baza, in
sensul determindrii cerintelor de studii si de specializare, in urma cirora se
obtine titlul de calificare pentru respectiva profesie.

Mai mult, titlul de calificare este esential pentru exercitarea
activitatilor care compun profesia sau ansamblul profesiei, intrucat acesta
face distinctia intre activitdfi desfasurate in cadrul unei profesii
reglementate si activitdti desfasurate in cadrul unor servicii cu obiectiv
similar.




In aceeasi ordine de idei, este necesar a se preciza ca cetatenii
Uniunii Europene, ai Spatiului Economic European si ai Confederatiei
Elvetici' beneficiaza de accesul in profesie in aceleasi conditii ca si
cetdtenii romani, in conditiile Directivei 2005/36/CE si ale legislatiei
nationale de transpunere a acesteia.

Apreciem cd, din acest punct de vedere, referitor la prevederile art. 3
din initiativa legislativa, in special cele ale alin. (1) lit. a), d), i) - conditii
de acces in persoana solicitantului cetitean UE/SEE/Elvetia, alin. (4) -
recunoasterea/compensarea calilicdrilor anterior dobandite in corelatie cu
aplicarea cerintei de la lit. d), alin. (5) si alin. (9) - obligatia de a efectua
minim 80 de ore de practica, pentru emiterea certificatului, nu se distinge
daca aceastd obligatie poate fi supusd masurilor compensatorii previzute
de art. 14 din Directiva 2005/36/CE.

Precizdm cd, avand in vedere numirul de profesii reglementate ia
nivelul Uniunii Europene, reglementarea unei profesii trebuie sa aiba in
vedere consecinfele in perspectivd asupra libertafii de circulatic a
persoanelor si serviciilor in spatiul european.

Astfel, este posibil ca cerintele in materie de calificari profesionale sa
fie disproportionate sau inutile pentru realizarea obiectivelor de politici
publice ale Uniunii Europene, crednd obstacole in calea libertatii de
miscare a cetatenilor UE.

Prin urmare, in reglementarea profesiei trebuie si se ia in considerare
si faptul ca nu trebuie introduse conditii pentru acces sau de desfisurare a
activitdfii de naturd s conducd la un efect protectionist in ceea ce priveste
membrii profesiei respective sau respectiva profesie, intrucat ar fi instituit
un tratament discriminatoriu, sanctionat ca atare.

Mentionam ca Directiva 2013/55/UE de modificare a Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificdrilor profesionale si a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa
prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul
IMI”) prevede obligatia statelor membre de a examina daca cerintele din
cadrul sistemului lor juridic care restrictioneaza accesul la o profesie sau
exercitarea acesteta, inclusiv utilizarea titlurilor profesionale, sunt
compatibile cu principiile nediscrimindrii in functie de cetdtenie sau
resedinta, cu cel al justificarii pe motive imperative de interes general si cu
principiul caracterului adecvat s$i proportional pentru indeplinirea
obiectivelor™.

" Directiva 2005/36/CE se aplicd statelor apartindnd entitdtilor menfionate
* Art 59 din Directiva
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Subliniem cd, prin Directiva 2018/958/UE privind efectuarea unui
test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementdri
referitoare la profesii, sunt stabilitt norme pentru ca evaluarea
proportionalitatii s& fie efectuatdi de catre statele membre inainte de
adoptarea unor noi reglementdri profesionale sau de modificarea
reglementarilor existente, avand ca scop prevenirea restrictiilor
nejustificate privind accesul la activitdti profesionale sau exercitarea
acestora, asigurarea transparentei si buna functionare a pietei interne.

Astfel, Directiva instituie criterii pe care statele membre trebuie si le
ia in considerare in evaluarea proportionalitétii, realizdnd, printre altele, si
o consolidare a motivelor imperative de interes general, asa cun rezultd
acestea din jurisprudenta CJUE.

Prin urmare, aceastd evaluare trebuie sd fie insotitd de o explicatie
suficient de detaliatd in raport de verificarea principiului proportionalititii,
sa fie bazatd pe dovezi calitative si, dacd este posibil, cantitative si sa fie
efectuatd intr-un mod deschis si obiectiv. Pe langa obligatia de efectuare in
prealabil a testului de proportionalitate, statele membre au obligatia de a
monitoriza conformitatea masurilor cu principiul proportionalitatii si dupa
adoptarea acestora.

Amintim ci Directiva 2018/958/UE’ a fost transpusd prin Legea
nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de proportionalitate anterior
adoptdrii unor noi relementdri referitoare la profesii, astfel ci, in
definitivarea prezentei initiative legislative, initiatorii ar fi trebuit sa
efectueze testul mentionat, prin aplicarea criteriilor si solutiile oferite de
actul normativ evocat.

in cazul in care se doreste reglementarea activitatii asistentului in
educatie timpurie ca activitate de servicii desfasurate de persoane fizice
sau juridice, cu indeplinirea anumitor cerinte specifice, sunt necesare
anumite precizari din perspectiva liberei circulatii a serviciilor.

Astfel, Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei
interne (Directiva Servicii) are ca scop eliminarea barierelor din calea
comerfului cu servicii in Uniunea Europeand prin simplificarea
procedurilor administrative pentru prestatorii de servicii (revizuirea si
simplificarea tuturor regimurilor lor de autorizare in ceea ce priveste
accesul la servicii), eliminarea cerintelor discriminatorii bazate pe
cetdtenia sau nationalitatea ori pe locul de resedintd sau sediul
prestatorului/beneficiarului, respectiv. punerea la dispozitie a unor

? Termenul de transpunere s-a implinit in 30.07.2020




informatii generale si asistentd cu privire la cerintele legale, indeosebi
normele de protectic a consumatorilor si procedurile ciilor de atac
aplicabile in alte tari ale UE.

Semnaldm ca, potrivit art. 56 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) ,,sunt interzise restrictiile privind libera
prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu privire la resortisangii statelor
membre stabilifi intr-un alt stat membru decdt cel al beneficiarului
serviciilor”. In materia liberei circulatii, eventualele restrictii impuse
trebuie si fie nediscriminatorii, justificate pe un motiv imperativ de interes
general (care includ, printre altele, ordinea publicd, sdndtatea publica,
siguranta publica, protectia mediului, protectia consumatorilor si
obiectivele de politicd sociald; motivele economice nu constituie temei
pentru restrictii) si proportionale (sd nu depaseascd ceeca ce este necesar
pentru atingerea scopului urmarit). Orice restrictie bazata pe cetitenie sau
nationalitate este prohibita.

Prin urmare, considerdm cd, in lipsa indeplinirii ori a dovezii
indeplinirii criteriilor respective, suntem in prezenta unei situatii de
discriminare indirectd, incompatibild cu dreptul Uniunii Europene.

Desi Directiva Servicii exclude de la aplicare o serie de activitati’ si
nu se aplicd n aspecte proprii accesului la o activitate de servicii sau la
exercitarea acesteia in sectoare specifice sau pentru profesii specifice’
(cum ar fi, in cazul de fata, Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale - aplicabild asistentilor in educatie timpurie, daca
va fi cazul, din punctul de vedere al sistemului general de recunoastere),
totusi, ea se aplicd in conformitate cu normele din tratat cu privire la
dreptul de stabilire si la libera circulatie a serviciilor®.

Subliniem ca art. 14 si art. 15 din Directiva Servicii impun statelor
membre evaluarea unor cerinte, atunci cand activitatea vizatd este supusa
unor conditii pentru desfasurare (regim de autorizare).

Din acest punct de vedere, atragem atenfia asupra intentiei de
reglementare ca activitatea de asistentd in educatie timpurie si fie prestata
exclusiv de catre o persoand fizicd autorizatd, ceea ce echivaleazd cu
impunerea unei forme de exercitare a profesiei, cerintd care trebuie
evaluata potrivit art. 15 din Directiva Servicii.

‘_’Arf. 2alin. (2) 5i(3)
T Ari. 3 alin. (1)
® Art. 3 alin. (3)




Mentionam ca nici TFUE, nici Directiva Servicii nu impun, in
materia liberei circulafii a serviciilor, un regim de recunoastere reciproca
automata a autorizatiilor emise intr-un stat membru pe teritoriul altui stat-
membru. :

Insa, avand in vedere ca recunoasterea reciproci este esentiald pentru
exercitarea, in condifii optime, a dreptului la liberd circulatie in cadrul
pietei interne, si, ca urmare a unei jurisprudente constante a CJUE’, statele
membre au obligatia de a evalua conditiile comparabile care au stat la baza
emiterii unei autorizatii intr-un stat membru in raport cu propriile conditii
stabilite pentru proprii resortisanti.

Astfel, statele membre trebuic sa recunoascd documentele prin care
se atestd 1indeplinirea comparabild/similard a conditiilor respective,
independent daca acestea fac obiectul unui domeniu armonizat sau nu al
Uniunii Europene, precum si conformitatea atestatelor sau documentelor
asimilate acestora.

Apreciemn cd initiativa legislativd ar fi trebuit evaluata fin
integralitatea sa, si din perspectiva art. 15 alin. (7) si art. 39 alin. (5) ale
Directivei Servicii, in vederea stabilirii incidentei unei eventuale obligatii
de notificare. Obligatia de notificare are ca scop evitarea introducerii de
noi bartere in calea furnizirii de servicii pe piata interna si presupune o
analizd pe fond, prin raportare la prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 49/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
transpune Directiva Servicii.

Precizdm ca, in situatia in care, in urma evaludrii, reiese necesitatea
notificdrii citre Comisia Europeand, aceasta se realizeaza prin intermediul
Sistemului IMI®, reglementat prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012
privind cooperea administrativa prin intermediul Sistemului de informare
al pietei interne si de abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei
(,,Regulamentul IMI”). Notificarea se poate realiza ulterior adoptarii
inifiativei legislative.

Mentiondm cé evaluarea finald a compatibilitatii normelor interne cu
dreptul UE, revine exclusiv Curtii de Justitie a Uniunii Europene - istitutia

UE care asigura respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor
(art. 19 alin. (1) TUE).

" A se vedea, de exemplu, cauzele C-326/001KA vs loannidis; C-476/01 Kapper; C-6/03 Medipue C-486/06 Comisiu vs
Grecia; C-358/98 Comisia vs ltalia
* Modulul IMI-servicii, circuitul notificdrii




2. Precizam cd solutiile normative propuse nu ridicd probleme de
neconstitutionalitate, reprezentdnd optiuni de politicd legislativa in
domeniul asigurdrii serviciilor specializate de educatie a copilului
anteprescolar si prescolar.

Amintim ca, prin Legea nr. 263/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea creselor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, s-a instituit cadrul normativ dedicat asigurarii serviciilor cu
caracter social, medical, educational pentru cresterea, ingrijirea si educarea
timpurie a copiilor de varstd anteprescolard.

Avénd in vedere suprapunerea partiald de continut normativ intre
dispozitiile acestei legi si solutiile preconizate prin prezenta initiativa
legislativa, apreciem cd era necesar si se realizeze corelarea intre cele
doud categorii de reglementéri, pentru a fi asigurate premisele integrarii
organice a noilor solutii normative in sistemul legislatiei, in acord cu
exigenfele de tehnica legislativa prevazute de art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Semnaldm ci in Expunerea de motive nu se precizeaza dacid in
vederea elaborarii inifiativei legislative s-au derulat consultiri cu
principalii actori implicati, esenta recomandarilor primite etc., datd fiind
amplitudinea efectelor pe care aceasta initiativa legislativa ar urma si le
produca asupra unor domenii/segmente importante, apreciem ci realizarea
unor astfel de consultari preliminare era esentiala.

3. Mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 247 litera a) din Legea
educatiei nafionale nr. 1/2011, in educatia anteprescolard se normeazi
functia didactica de educator-puericultor cu cdte un post pentru fiecare
grupd de copii si se realizeazi, in conformitate cu prevederile art. 236
alin. (2) din Legea educatiei nr. 1/2011, prin liceele pedagogice.

In ceea ce priveste calificarea profesionald a adultilor, aceasta se¢
realizeaza in baza Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor, republicatd, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, de cdtre furnizori de formare profesionald autorizati, sub
coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Precizam ca, in prezent, existd mai multe profesii dedicate asigurarii

-----

ingrijire de zi Tnainte de gcoald, dupa scoald si in timpul vacantelor, spre
exemplu: ingrijitor de copii, guvernantd, baby sitter, bond, iar pentru




servicii suport in mediul institutionalizat existd profesia educator
specializat.

4. Semnalam cd la art. 2 lit. ) din initiativa legislativd este definitd
persoana juridicd care oferd servicii de educatie timpurie si se face
trimitere la art. 27 alin. (1) si la art. 28 alin. (1), fira a se specifica din ce
act normativ, in contextul in care propunerea legislativd contine doar 10
articole.

In ceea ce priveste prevederile art. 4 alin. (1) lit. b) din inifiativa
legislativd, coroborate cu prevederile art. 9, era necesar sd se specifice
daca asistentul de educatie timpurie face parte din categoria personalului
didactic sau personalului auxiliar, astfel incat angajarea acestuia s se faca
de catre Ministerul Educafiei, iar pentru prescolarii inscrisi sa se acorde
finantare de bazi, care include si cheltuieli de personal.

Referitor la art. 4 alin. (3) din initiativa legislativd, nu rezulta
legdtura de cauzalitate dintre contractul incheiat de parinti/reprezentantii
legali ai copiilor cu furnizorul de servicii de educatie timpurie, pe de o
parte, si diminuarea impozitului pe profit al angajatorului
parintilor/reprezentantilor legali, pe de altd parte, subliniem c¢a initiatorii
au omis sa reglementeze posibilitatea angajatorului de a acorda angajatilor
beneficii destinate platii serviciilor de educatie timpurie pentru copiii
acestora.

Mentionam cd art. 4 din initiativa legislativa contine doud alineate
numerotate cu 7.

Semnalam c¢d la art. 6 din initiativa legislativd se intentioneazi
reglementarea finantarii activitdtii prestate de asistentul de educatie
timpurie, insd avand in vedere cd la art. 9 se propune modificarea art. 27
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, era necesard punerea in acord a
art. 6 si a art. 9, astfel incat sa rezulte:

- modalitatea concretd de acordare de sume de la bugetul de stat
(finantarea de bazd) unor persoane fizice autorizate care isi desfasoard
activitatea la domiciliu sau resedinta;

- modalitatea concretd de acordare a finantarii de la bugetul de stat
unor persoane juridice de drept privat care oferd servicii de educatie
timpurie.

De asemenea, considerdm cd prevederile din initiativa legislativa
care contin sintagma ,,vdrsamdnt lunar” nu reflectd intregul continut al
sistemului de finantare.




Precizim ca, potrivit prevederilor Legii nr. 1/2011, finantarea de
bazd cuprinde urmatoarele articole de cheltuieli, in functie de care se
calculeazd costul standard per elev/prescolar/anteprescolar: cheltuieli cu
salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite
prin lege, precum si contributiile aferente acestora; cheltuieli cu pregitirea
profesionald; cheltuieli cu evaluarea periodicd a elevilor; cheltuieli cu
bunuri servicii.

Totodata, era necesar si se reglementeze aspectele mentionate mai
sus, avand in vedere si intentia de acordare de la bugetul de stat de
cupoane sociale pentru educatia timpurie, stabilindu-se daca:

- aceste cupoane diminueaza finantarea de bazid acordatd potrivit
standardelor de cost per prescolar;

- modalitatea de valorificare a cupoanelor sociale primite de catre
persoanele fizice autorizate ca asistent in educatia timpurie.

Semnaldm ca la art. 8 alin. (3) din initiativa legislativa, se propune
ca, in termen de 3 luni de fa data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Ministerul Finanfelor sd emita un ordin prin care si stabilesci
modalitatea de acordare a ,,sumei destinate asistentului in educatie
timpurie”, fara a se specifica asupra cdror prevederi trebuie emis acest
ordin, respectiv prevederile referitoare la deducerea prevazutad la art. 4
alin. (3) sau cele de la art. 6.

De asemenea, la art. 9 alin. (1) din initiativa legislativa, se introduce
sintagma ,, unitdti de educatie timpurie anteprescolard”, fard ca acestea sa
fie definite din punct de vedere al formei de organizare si functionare.

Mentionam cd prevederile art. 10 din initiativa legislativa, prin care
se modificad art. 25 alin. (4) lit. i") din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, au incidenta asupra contribuabililor platitori de impozit pe profit.

Astfel, precizam ca, pe langad faptul ca initiativa legislativa are in
vedere reglementarea exercitdrii profesiei de asistent in educatie timpurie
in scopul astgurdrii serviciilor specializate de educatie a copilului
anteprescolar si prescolar, se propune si extinderea aplicarii facilititilor
fiscale acordate prin prevederile art. 25 alin. (4) lit. i) si i?) din Codul
fiscal, pentru contribuabilii persoane fizice care efectueazi cheltuieli cu
educatia timpurie in baza contractului de prestari servicii incheiate intre
contribuabil si asistentul in educatie timpurie.

Mentionam ca aplicarea prevederilor art. 25 alin. (4) lit. i') si i%) din
Codul fiscal este suspendatd pentru perioada 1 aprilie — 31 decembrie 2021
inclusiv, prin prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2021




privind unele mdsuri fiscale, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative in domeniul fiscal.

Amintim ca promovarea masurii de suspendare a fost previdzuta in
contextul:

- numeroaselor controverse si blocaje generate de punerea in practica
a normelor mentionate, semnalate de contribuabilii interesati de accesarea
facilitdtii fiscale privind educatia timpurie, de organizatiile profesionale,
precum si de cdtre organele fiscale. Astfel, normele suspendate s-au
dovedit insuficiente pentru a permite identificarea modalitétii de aplicare;

- impactului semnificativ asupra ventturilor bugetare din impozitele
datorate de contribuabilii vizati.

Astfel, avand in vedere ci scopul masurii de suspendare a fost acela
de a asigura o perioadd adecvati pentru revizuirea facilitdfii fiscale pentru
educatie timpurie si de creare a unui mecanism de stimulare care sa asigure
sustinerea prioritard a acestui domeniu prin masuri fiscale, fara interpretari
si neclaritdti in procesul de implementare, consideram c¢d sunt necesare, in
continuare, activitifi de documentare si analizd interinstitutionald pentru
gdsirea unei solutii legislative constructive si eficiente.

In consecintd, consideram necesard eliminarea art. 10 din initiativa
legislativi si reglementarea prevederilor in cadrul unui mecanism
alternativ pentru acordarea facilititilor fiscale pentru cheltuielile cu
educatia timpurie a copiilor, mecanism ce se afld in analizd la nivelul
Ministerul Finantelor.

Precizam ca efectul asupra veniturilor bugetare rezultat din aceasta
modificare propusa la art. 10 din initiativa legislativa este conditionat atat
de faptul ca angajatorul s fie platitor de impozit pe profit, cit si de
numdrul pdringilor care opteazd in accesarea serviciului instituit prin
profesia de asistent in educatia timpurie.

5. De asemenea, semnaldm ca prin initiativa legislativa se propune
ca Directiile de Sanatate Publicd sa elibereze asistentilor in educatie
timpurie ,,certificatul de desfasurare a activitdtii la domiciliu sau
resedinta’”.

Precizim cd aceastd atributic nu se incadreaza pe domeniul de
competentd al DSP-urilor care sunt, potrivit dispozitiilor art. 17 din
Hotardarea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea
Ministerului Sanatatii, cu modificdrile si completarile ulterioare. ,, Art. 17
- (1) La nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti functioneazd
directiile de sdndtate publicd judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
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servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridicd, ale Ministerului
Sandtdtii, in subordinea cdrora functioneazd alte unitdti cu personalitate
Juridicd, conform prevederilor legale”.

Avand in vedere faptul ci textul inifiativei legislative nu oferd detalii
concrete privind emiterea certificatului pentru desfasurarea activitafii
asistentilor in educatie de catre directiile de sdnatate publicd, opinam
asupra faptului ¢a ,,certificatul” 1a care se face referire la art. 3 lit. g) este
certificatul de conformitate pentru activitatea prestatd la obiectivul
domiciliu sau resedintd, de catre asistentul in educatie timpurie.

Consideram ca activitatea prestatd in cadrul uner familii, in
complexitatea si particularitatile sale, nu poate fi asumata de directiile de
sandtate publica prin emiterea certificatului de conformitate.

Astfel, situatia mentionatd anterior, potrivit legii, implica autorizarea
sanitard a spatiului, dupd caz, schimbarea partiald de destinatie din spatiu
de locuit in spatiu pentru educatie timpurie, spatiu care trebuie sa respecte
Normele de igiend din unitdfile pentru ocrotirea, educarea, instruirea,
odihna si recreerea copiilor §i tinerilor si a Normelor de igiena §i sanatate
publica privind mediul de viatd al populatiei.

Asadar, desfasurarea unei activitafi de educare, ocrotire, instruire a
copiilor se poate realiza exclusiv in spatii autorizate si avizate din punct de
vedere sanitar si care sunt in concordanta cu nevoile copiilor, iar in spatiile
respective sunt desfagurate activititi bine stabilite de cétre personal avizat.

Observim, de asemenea, lipsa unui standard ocupational al
asistentilor in educatie timpurie, respectiv in cuprinsul textului initiativei
legislative se mentioneaza ,,dovadd a ultimelor studiile absolvite” fara
impunerea unei conditii de ,,studii minime” precum absolvent de studii
liceale (cu bacalaureat).

De asemenea, numirul de ore de pregitire propus in vederea
calificarii corespunde unui program de initiere, fiind insuficient in raport
cu responsabilitatea profesiei, cu atdt mai mult cu cat se doregte a se pune
accentul pe activitatea educativa a asistentului si incadrarea acestei profesii
in responsabilitatea Ministerului Educatiei.

In aceeasi ordine de idei, art. 3 alin. (2) din initiativa legislativa lasa
sa se inteleagd cd activitatea de asistent in educatie timpurie se poate
desfasura impreuna cu familia asistentului in educatie timpurie, cu testarea
psihologicd a membrilor majori din familie, fard impunerea unor conditii
igienico-sanitare si fira o evaluare a unor eventuale riscuri sociale.

De asemenea, textul inifiativei legislative ar fi trebuit sd cuprindi si
prezentarea activitafilor ce pot fi desfasurate de catre asistentii in educatie
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timpurie, cunoscute fiind nevoile si particularitatile date de varsta mica si
extrem de micd a beneficiarilor (nevoi afective, psiho-sociale, de
alimentatie selectiva, etc.).

Totodata in initiativa legislativd se mentioneaza faptul ca asistentii in
educatie timpurie pot oferi servicii impreund cu alti asistenti intr-un spatiu
comun, fard precizarea unui numir maxim de copii si fard mentionarea
respectdrii unor criterii privind spatiul/volumul asigurat pentru fiecare
copil, in functie de varsta.

6. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ finta de deficit bugetar asumata in anul 2021 de 7%
din PIB, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu
organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului





