Expunere de motive

in contextul evolutiei socio-economice se impune modificarea si
completarea Legii nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,.Delta
Dunarii”.

in anul 2019 a fost depus la Parlament un amplu proiect de modificare a
Legii nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii”.
Initiativa a parcurs toate etapele parlamentare si a fost adoptatd in sedinta Camerei
Deputatilor din data de 24 noiembrie 2020 cu 135 de voturi pentru si 86 de
abtineri.

Presedintele Romaéniei a formulat o sesizare de neconstitutionalitate a priori
a proiectului, in baza a doud argumente :

1. Presedintele Roméniei a sustinut ca prim argument cd legea criticatd a fost
adoptata ca lege ordinard, desi in continutul sdu normativ se regisesc dispozitii
care se incadreazd in domeniul de reglementare al legii organice. Astfel,
reglementdrile prin care se introduce exceptia la vénitoarea de echilibrare a
speciilor (exemplu: problema sacalilor ) au modificat confinutul constitutiv al
infractiunii de braconaj, in ceea ce priveste cauzele exoneratoare de raspundere
penald. Aceasta exonerare este de naturd organic si de aceea Curtea a decis ci
dispozitiile nu puteau fi aprobate printr-o lege ordinard. Acestd exceptie dupa
Decizia CCR va trebui si faca obiectul unei legi organice-Legea 407/2006 cu
privire la vinatoare

2. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate Presedintele a mai sustinut ca
argument secund ca dispozitiile din lege, referitoare la transferul bunurilor
aflate in proprietatea publica a statului sau a unitafilor administrativ-teritoriale
se pot realiza interdomenial, cu respectarea procedurii prevdzute in Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Ori, bunurile
vizate prin legea criticata si identificate prin anexa nr. 3 (nou-introdusi) la
Legea nr. 82/1993 nu reprezintd bunuri proprietate publicd exclusivd. Aceste
bunuri reprezint terenuri din amenajari agricole cu propunerea de transfer cétre
comunitdtile locale cu destinatic precisda si anume ferme de subzistentd ale
locuitorilor si pentru masa furajerd pentru animalele inregistrare in registrele

locale.




Curtea Constitutionald prin Decizia nr.70/2021 a admis cu unanimitate de
voturi obiectiile de neconstitutionalitate si a declarat proiectul de lege
neconstitutional in integralitate.

Avénd in vedere aceste aspecte si ludnd in considerare necesitatea stringenta
de modificare a Legii nr.82/1993 am eliminate articolele declarate
neconstitufionale $i am decis sd redepunem legea pentru dezbatere si adoptare.

Textul propus este cel adoptat de Camera Deputatilor in sedinta din 24
noiembrie 2020, cu excluderea art.Ill, a anexelor si a art. 15*, in conformitate cu
Decizia CCR.

Mentiondm c¢a initiativa legislativd reprezintd rezultatul unor ample
dezbateri cu toate pirtile interesate: Consiliul Judetean Tulcea, U.A.T — urile din
Rezervatie, A.R.B.D.D, asociatti ale pescarilor si ale operatorilor de turism din
Delta, precum si cu autorititile publice centrale.

Existd un numir de modificiri substantiale ale legii, printre care
introducerea a doua noi zone: zona de crutare piscicold si diferentierea dintre
plajele silbatice si plajele neamenajate, ceea ce va duce la 0 mai bund conservare a
resurselor si la o gestionare mai judicioasa a plajelor.

De asemenea, prin propunerea legislativd se modifica componenta
Consiliului Consultativ de Administrare, astfel incat acesta sd poatd deveni
functional, si se stabileste prin lege ca acesta sa fie convocat cel putin de doud ori
pe an. In acest moment Consiliul are o componenti foarte stufoasa si nu se poate
atinge cvorumul de sedinta.

O altd modificare importantd este reprezentatd de completarea atributiilor
A.RB.D.D. cu posibilitatea concesiondrii resurselor stuficole, in baza
Regulamentului de valorificare a resurselor din Delta Dunarii, numai pentru
locuitorii din Delti sau persoanelor juridice cu sediul social in Deltd. in cazul
concesiondrii acestor resurse, populagia locala va beneficia de stuf si lemne de
foc/locuitor, in baza prevederilor legale.

in plus, se va stabili in mod clar modul in care resursele regenerabile terestre
st acvatice se pot scoate la licitatie, precum si a faptului ca persoanele juridice sau




fizice autorizate care au sediul stabil in Rezervatie sau in localititile limitrofe au
dreptul de a participa la licitatie.

O altd modificare se referd la conditiile de acces in zonele strict protejate,
astfel incét accesul s se poatd realiza doar cu ghid autorizat de Rezervatie sau cu
personal angajat al A.R.B.D.D.

Nu in ultimul rind, se actualizeazd cuantumul contraventiilor si se simplifica
procedura de constatare. In prezent sunt foarte multe autoritafi care au atribugii de
control, trebuie s riméind doar citeva, cu atributii extrem de clare.

Avand in vedere impactul benefic pe care aceste modificiri le vor avea
asupra conservarii habitatului, imbunitatirii managementului Rezervatiei,
imbunatatirii modului de gestionare al resurselor regenerabile si, nu in ultimul
rand, iTmbunatatirii traiului de zi cu zi a locuitorilor Deltei, am decis si inaintim
prezenta propunere legislativa spre dezbatere si adoptare.
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