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EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanţei pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei Guvernului nr. 25/2001 privind înfiinţarea Companiei Naţionale de

Investitii „C.N.I.” - S.A.

Secţiunea a 2- a 
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situaţiei
actuale

Compania Naţională de Investiţii „C.N.I.” - S.A. este o persoană 
juridică română având forma juridică de societate pe acţiuni care îşi 
desfăşoară activitatea în conformitate cu prevederile Legii nr. 
31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare şi a 
actului constitutiv propriu.

Compania Naţională ae Investiţii „C.N.I.” - S.A. îşi desfăşoară 
activitatea sub autoritatea Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor 
Publice şi Administraţiei, care realizează prin Compania Naţională 
de Investiţii "C.N.I." - S.A. «Programul naţional de construcţii de 
interes public sau social» (PNCIPS) şi asigură finanţarea acestuia, în 
limita fondurilor aprobate anual cu această destinaţie, conform 
prevederilor legale în vigoare.

Prin Programul Naţional de Construcţii de Interes Public sau 
Social se urmăreşte realizarea de investiţii menite să asigure 
dezvoltarea economică şi socială a ţării, prin crearea de noi locuri de 
muncă, dezvoltarea economiei pe plan local şi îmbunătăţirea 
condiţiilor de viată a cetătenilor.

Principalele domenii în care CNI S.A. implementează investiţii: 
o Domeniul sportiv de performanţă sau de masă (stadioane, săli 

de sport, complexuri sportive, bazine de inot, patinoare artificiale) 
o Domeniul sănătăţii (spitale, centre medicale, dispensare) 
o Domeniul educaţiei (cămine studenţesti, universităţi, şcoli, 

grădiniţe, creşe) ;
o Domeniul cultubai.(monumente istorice, aşezăminte culturale, 

săli de cinema) i , ̂ T a
o Domeniul infrastructurii sociale * reabilitări de seci 

drumuri afectate de calamităţi (inundaţii, alunecări de tei



o Domeniul justiţiei (parchete, tribunale, curţi de apel)
Prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.95/2020 pentru 

modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr.25/2001 
privind înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii „C.N.I.” -
S.A., s-a creat cadrul legal pentru lărgirea obiectului de activitate al 
companiei.

în implementarea Programului naţional de construcţii de interes 
public sau social, C.N.I. aplică procedurile de achiziţie publică, în 
condiţiile legii nr.98/2016, cu modificările si completările 
ulterioare. Prin modificările aduse de Ordonanţa de urgenţă nr. 
114/2020 privind modificarea şi completarea unor acte normative cu 
impact în domeniul achiziţiilor publice, au fost introduse 
contravenţii pentru depăşirea unor termene limită prevăzute de lege.

Toate aceste reglementări mai sus menţionate implică un model 
de organizare şi de alocare a resurselor specifice activităţii, cu 
scopul explicit de realizare imediată a obiectivelor stabilite prin acte 
normative, cu următoarele caracteristici fundamentale:

- înfiinţarea unor structuri organizatorice şi funcţii obligatorii, 
aferente sistemului de management al implementării investiţiilor;

- utilizarea unor categorii profesionale specializate în urma 
parcurgerii unor programe de instruire iniţială, complexe şi 
costisitoare, programe de instruire desfăşurate atât in-house cât şi în 
instituţii acreditate în acest scop şi urmate de programe de instruire 
permanentă în vederea menţinerii competenţelor dobândite în 
domeniul implementării investiţiilor şi achiziţiilor publice.

Cu privire la Programul Naţional de Construcţii de Interes 
Public sau Social (PNCIPS), prin O.U.G. nr.95/2020, s-au 
redenumit unele subprograme şi s-au introdus altele noi, astfel că în 
prezent investiţiile derulate de „C.N.I.”-S.A. acoperă toate 
necesităţile comunităţilor locale, atât din mediul rural cât si din 
mediul urban, din domeniul sănătăţii, domeniul infrastructurii 
culturale, domeniul educaţiei si domeniul infrastructurii rutiere si de 
utilităţi publice.

In practică, analizând solicitările de realizare a investiţiilor 
transmise de beneficiari, s-a constatat necesitatea modificării 
cadrului general de realizare a PNCIPS, urmărindu-se astfel, pe de o 
parte, satisfacerea nevoilor comunităţilor locale şi pe de altă parte, o 
bună gestionare a resurselor financiare.

Au fost identificate o serie de aspecte care urmează a fi 
reglementate prin prezentul proiect de act normativ, cum ar fi: 
definiţia lucrărilor în primă urgenţă care în prezent include doar 
calamităţile naturale, definiţia beneficiarului subprogramelor, 
definiţia amplasamentului şi definiţia fosei septice dip^pcteul 
subprogramului „Fose septice, microstaţii de epurare, de
alimentare cu apă şi sisteme de canalizare”, stabilirea c ^ ^ o d f e r



servicii şi lucrări şi categoriilor de cheltuieli ce se pot finanţa de la 
bugetul de stat prin Program.

în textul O.G. nr. 25 din 2001 se stipulează în mod expres faptul 
ca C.N.I. are in principal, ca obiect de activitate executarea 
Programului naţional de construcţii de interes public sau social, fapt 
ce presupune în mod neechivoc supravegherea tuturor activităţilor 
necesare executării lucrărilor în vederea realizării obiectivelor de 
investiţii, supravegherea proiectării şi executării lucrărilor, inclusiv 
urmărirea şi supravegherea tehnico-economică a lucrărilor. Astfel, 
C.N.I. poate asigura finanţare pentru serviciile de proiectare, 
asistenţă tehnică, dirigenţie de şantier, asigură recepţia la terminarea 
lucrărilor conform graficului anexă la contract, asigură punerea în 
funcţiune a obiectivelor de investiţii şi participă împreună cu 
reprezentanţii beneficiarilor la recepţia finală la expirarea perioadei 
de garanţie etc.

Activitatea de „supraveghere a proiectării şi executării 
lucrărilor” nu trebuie confundată însă cu activitatea de dirigenţie de 
şantier, în condiţiile în care aceasta reprezintă asistenţă tehnică, 
activitate care este stabilită distinct de prevederile Legii nr. 10/1995 
privind calitatea în construcţii, în sarcina investitorului şi este 
realizată de către C.N.I. prin încheierea unor contracte de servicii de 
dirigenţie în urma aplicării procedurilor de achiziţie publică.

Distinctia reiese si din codificarea diferită din cadrul 
> *

Vocabularului comun al achiziţiilor publice ( CPV), aprobat prin 
Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al 
Parlamentului European şi al Consiliului privind Vocabularul 
comun privind achiziţiile publice (CPV) si a Directivelor 
2004/17/CE/ şi 2004/18/CE ale Parlamentului European şi ale 
Consiliului în ceea ce priveşte procedurile de achiziţii publice, în 
ceea ce priveşte revizuirea CPV ( Text cu relevantă pentru SEE), 
respectiv:

- 71520000-9 -  Servicii de supraveghere a lucrărilor,
- 71356200-0 -  Servicii de asistentă tehnică.’In ceea ce priveşte categoriile de servicii şi lucrări ce se pot 

finanţa prin PNCIPS, în actualul text de act normativ nu sunt 
enumerate toate aceste categorii ce sunt în fapt eligibile în cadrul 
PNCIPS la această dată, textul de lege nefiind actualizat. Articolul 
utilizează şi semnul „/„ care nu reprezintă în fapt o enumerare ci 
este echivalent cu „sau,, iar în fapt categoriile de servicii şi lucrări 
eligibile fiind posibile în mod cumulat şi nu prin excludere.

Promovarea obiectivelor de investitii în cadrul 
realizează la solicitarea beneficiarilor şi în baza doci 
solicitare motivate, transmise de aceştia. Pentru 
investiţii propuse a fi finanţate în cadrul Program ul^^lS^fclcij^

3 /



%

predau amplasamentele pe bază de protocol, conform modelului 
prevăzut în anexa nr. 32 din O.G. nr. 25/2001.

In vederea derulării lucrărilor în cadrul subprogramului„Fose 
septice, microstaţii de epurare, sisteme de alimentare cu apă şi 
sisteme de canalizare”, sunt vizate suprafeţe de teren care se află în 
proprietatea solicitantului beneficiar, însă, în anumite situaţii, în 
scopul asigurării unei implementări integrate a proiectului, sunt 
necesare şi suprafeţe de teren aflate în proprietatea unor terţe 
entităţi, în speţă Statui Român pentru amplasamente clasificate ca 
fiind drumuri naţionale, respectiv judeţele pentru amplasamentele 
clasificate ca fiind drumuri judeţene. Această situaţie, în care pentru 
realizarea lucrărilor sunt necesare suprafeţe de teren proprietatea 
solicitantului, cât şi suprafeţe de teren, proprietate a unor entităţi 
distincte, capătă o incidenţă crescută în rândul solicitărilor venite 
din teritoriu.

In situaţia în care prevederile O.G. nr. 25/2001, impune 
beneficiarilor obligativitatea punerii la dispoziţie a unor 
amplasamente libere de orice sarcini, predate prin protocol conform 
modelului din Anexa nr.32, beneficiarii ajung în imposibilitatea 
predării suprafeţelor de teren ce reprezintă parte din drumul 
naţional/drumul judeţean, motivat de faptul că beneficiarul solicitant 
nu are calitatea de proprietar/administrator al amplasamentului, 
drum naţional sau drum judeţean, la care se adaugă, pentru 
drumurile naţionale cu preponderenţă, şi inconvenientul lipsei 
realizării lucrărilor de cadastru şi carte funciară.

In cadrul PNCIPS, beneficiarii au obligaţia realizării lucrărilor 
branşamentelor la infrastructura tehnico-edilitară aferentă 
obiectivului de investiţii până la recepţia la terminarea lucrărilor, 
însă, din practică s-a constatat că în multe cazuri nu s-au putut 
organiza recepţii la terminarea lucrărilor, în conformitate cu art.22 
lit f) din Legea nr.l0/1995 privind calitatea în construcţii, cu 
modificările şi completările ulterioare, din cauza lipsei utilităţilor. 
Mai mult decât atât, lipsa utilităţilor a dus la imposibilitatea 
antreprenorilor de a efectua teste şi probe tehnologice.

2. Schimbări 
preconizate

A

In ceea ce priveşte derularea PNCIPS, sunt necesare o serie de 
modificări şi completări ale prevederilor anexei nr.3 la O.G. 
nr.25/2001. ’

Prin abrogarea alineatului 4 din articolul 6 se elimină 
confuziile create de sintagmele utilizate de textul actului normativ, 
obiectul de activitate nu suferă modificări, ci se obţine o claritate cu 
privire la toate activităţile ce sunt desfăşurate.

Completarea categoriilor de servicii şi lucrări r e m € S ^ ^ ^ s 
clarificare şi nu introducerea unor noi categorii de lucră|C ^^|i3§î^. < 
clarificare a categoriilor ce sunt eligibile în cadrul P N ^ ÎŞ  f^^rE t ‘'



desfăşurate prin intermediul C.N.I. acestea fiind în deplină 
concordanţă cu cele precizate de H.G. nr. 907/2016, cu privire la 
structura devizului general. Categoriile de servicii/lucrări ce nu se 
regăsesc în textul aferent derulării PNCIPS nu sunt eligibile şi cad 
în sarcina beneficiarilor finali ai investitiei.’In ceea ce priveşte alin. (2), prin modificarea acestuia se 
realizează o extindere a cauzelor generatoare de situaţii de urgenţă 
(acţiuni accidentale, accidente tehnice, incendii), pentru acestea, 
categoriile de lucrări şi servicii ce se pot finanţa, fiind identice celor 
din reglementarea preexistentă.

Se propune modificarea definiţiei lucrărilor în primă urgenţă în 
sensul lărgirii sferei de aplicare, astfel pe lângă riscurile naturale 
existente se completează cu incendiile şi accidentele tehnice, în 
corelare cu prevederile Legii nr.500/2002 privind finanţele publice, 
cu modificările şi completările ulterioare.

De asemenea se completează definiţia beneficiarului cu părţile 
componente cu personalitate juridică ale cultelor religioase 
recunoscute conform legii şi în corelare cu aceasta definiţia 
amplasamentului.

Având în vedere numeroasele solicitări ale beneficiarilor în 
cadrul Subprogramului „Fose septice, microstaţii de epurare, 
sisteme de alimentare cu apă şi sisteme de canalizare” pentru 
realizarea unor grupuri sanitare care sunt deservite de fose septice, 
ţinând cont de necesităţile comunităţilor locale în care unitătile de ♦ * * * 
învăţământ sau alte instituţii publice nu dispun de grupuri sanitare in 
interiorul clădirilor, este necesară completarea definiţiei acestei 
componente a subprogramului „Fose septice, microstaţii de epurare, 
sisteme de alimentare cu apă şi sisteme de canalizare”, în sensul 
lărgirii sferei de aplicare astfel încât în cadrul acestui subprogram, 
acolo unde este cazul, să se poată construi/reabilita/extinde 
grupurile sanitare pentru unităţile de învăţământ şi alte instituţii 
publice, deservite de fose septice.

In vederea asigurării transparenţei în relaţia cu beneficiarii, 
prin modificările şi completările propuse la articolul 3 din anexa 
nr.3 se stabilesc categoriile de lucrări şi servicii, precum şi 
categoriile de cheltuieli care se pot finanţa de la bugetul de stat, prin 
program.

De asemenea, pentru Subprogramul „Fose septice, microstaţii 
de epurare, sisteme de alimentare cu apă şi sisteme de canalizare” 
se propune instituirea unei excepţii care să permită realizarea 
obiectivelor de investiţii şi pe amplasamente drumuri proprietate 
publică a statului/j»de&alui, cu acordul prealabil şi pejhaza  
autorizaţiei de amplasare* şi/sau de acces în zona drum uh^^ţ|j.C , 
emisă de administratorul drumului respectiv. ^

Pentru situaţiile! îk  care recepţia la terminarea



poate realiza din lipsa utilităţilor care cad în sarcina exclusivă a 
beneficiarilor, se propune introducerea unei prevederi care dă 
dreptul ”C.N.I.”-S.A., de a recupera de la beneficiar toate 
cheltuielile generate (cu titlu de exemplu, dar fară a se limita la 
acestea: cheltuieli ocazionate de paza şi conservarea obiectivului de 
investiţii, inclusiv penalităţi şi daune interese solicitate de 
antreprenor, după caz) de la data finalizării execuţiei lucrărilor până 
la recepţia la terminarea lucrărilor.

Prevederile art. I pct. 10 din proiectul de ordonanţă intră în 
vigoare în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a 
acesteia.

3. Alte 
informaţii

Nu au fost identificate.

Secţiunea a 3- a 
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul 
macroeconomic

Nu este cazul

11. Impactul asupra 
mediului concurenţial 
şi domeniului 
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Nu este cazul

2 l Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

22 Impactul asupra 
întreprinderilor mici şi 
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra 
mediului

Nu este cazul

5. Alte informaţii Nu au fost identificate.
fe /K  tV V v  L-l



Secţiunea a 4- a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- în mii lei -

Indicatori Anul curent Următorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii.impozit pe venit
b) bugete locale:
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat:
i. contribuţii de asigurări

Nu este cazul.

2.Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii
b) bugete locale :
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor 
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii

Nu este cazul.

3.Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul.

4.Propuneri pentru 
acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare

Nu este cazul.



6.Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informaţii

Secţiunea a 5- a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ

a. Acte normative în vigoare ce 
vor fi modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmează a 
fi elaborate în vederea 
implementării noilor dispoziţii

- Ordonanţa Guvernului nr. 25/2001 privind 
înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii 
„C.N.I.” - S.A., publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 472 din 17 august 2001, 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 117/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare, se 
modifică;

l 1. Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislaţia în 
domeniul achiziţiilor publice

2. Conformitatea proiectului 
de act normativ cu legislaţia 
comunitară în cazul proiectelor 
ce transpun prevederi 
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

3. Măsuri normative necesare 
aplicării directe a actelor 
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie 
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

5.Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din

Proiectul de act normativ nu 
subiect.



care decurg angajamente

6.AIte informaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 6 - a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 
organizaţiile neguvemamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care 
a avut loc consultarea, precum şi a modului în 
care activitatea acestor organizaţii este legată de 
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultările organizate cu autorităţile 
administraţiei publice locale, în situaţia în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activităţi 
ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale 
autorităţilor administraţiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se 
referă la acest subiect.

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 
interministeriale în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanente

Proiectul de act normativ nu se 
referă la acest subiect.

5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost 
avizat de Consiliul Legislativ 
prin avizul nr. 714/2021

6. Alte informaţii i
Í ..

Nu au fost identificate

ţ! ■;*'
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Secţiunea a 7- a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societăţii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ.

Au fost întreprinse demersurile legale 
prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul 
privind procedurile, la nivelul Guvernului, 
pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea 
proiectelor de documente de politici publice, 
a proiectelor de acte normative, precum şi a 
altor documente, în vederea 
adoptări i/aprobării, aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 561/2009, precum şi 
demersurile prevăzute de Legea nr.52/2003 
privind transparenţa decizională în 
administraţia publică, republicată

2. Informarea societăţii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, precum 
şi efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau diversităţii 
biologice.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect.

3. Alte informaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 8- a 
Măsuri de implementare

1. Măsurile de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ de către 
autorităţile administraţiei publice 
centrale şi/sau locale - înfiinţarea 
unor noi organisme sau extinderea 
competenţelor instituţiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informaţii Nu au fost identificate.



Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei Guvernului pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr. 
25/2001 privind înfiinţarea Companiei Naţionale de Investiţii „C.N.I.” - S.A., pe care 
îl supunem Parlamentului spre adoptare.
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