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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.34/2000
privind produsele agroalimentare ecologice

Analizind proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2000
privind produsele agroalimentare ecologice, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.295 din 27.08.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D760 din 27.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art.2 alin.1 lita) diri Legea nr.73/1993, republicati st al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observafii §1 propuneri:

1. Proiectul de ordonant3 are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice, aprobatd prin Legea nr.38/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaza
crearea cadrului juridic pentru aplicarea noilor reglementéri europene
prin modificarea, completarea sau abrogarea corespunzitoare a unor
dispozitii din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de ordonania are ca temei dispozitiile art.1 pet.VI poz.1
din Legea nr.195/2021 privind abilitarea Guvernuiui de a emite
ordonante.

Mentionam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronun{a asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.
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2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentu! demers
normativ se inscrie sub incidenfa reglementirilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, din segmentul legislativ - Mediu, consumatori §i

Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene, proiectul
supus avizarii nu constituie trapspunerea unui act juridic european
de drept derivat (directivd sau decizie europeani), ci prin continutul
acestuia se vizeaza crearea cadrului juridic necesar modificarii si
completdrii Ordonantei Guvernului nr.34/2000 cu dispozitiile
subsecvente atit a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia
ecologicd si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 83472007 al Consifiului, cu modificirile §i
completarile ulterioare, cit si a Regulamentului (UE) 2017/625 al
Parlamentului European si al Consiliuiui din 15 martie 2017 privind
controalele oficiale si alte activitdti oficiale efectuate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele i furajele, a normelor privind
séndtatea si bundstarea animalelor, sdndtatea plantelor si produsele
de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
99972001, (CE) nr. 39672005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009,
(UE) nr. 115172012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
201672031 ale Parlamentului European §i ale Consilivlui, a
Regulamentelor (CE) nr. 172005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului
si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE i
2008/120/CE ale Consiliului 5i de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.
854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European §i ale
Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale
Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul
privind controalele oficiale), cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, pdnd la data de 1 ianuarie 2022, cand vor deveni
aplicabile prevederile Regulamentului (UE) 2018/848, este necesard
elaborarea si adoptarea tuturor actelor normative cu caracter
secundar pentru punerea in aplicare a prevederilor europene si
nationale, precum si acreditarea organismelor de control de cdtre
Asociatia de Acreditare diit Romdnia (RENAR), potrivit noilor
reglementiri din sectorul specific care se vor aplica incepand cu data
sus mentionata.
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Pentru facilitarea aplicdrii directe si obligatorii in spatiul
national a acestor prevederi cuprinse in cele doud regulamente
europene, se impune, conform cerintelor actelor europene, dispunerea
la nivelul statelor Uniunii Europene, implicit al Romaniei, in
principal, a mdsurilor de ordin institutional necesare, vizand aici, cu
prioritate, desemnarea autoritdtii competente si a auioritdtilor de
control ecologic in confextul implementdrii actului european
(respectiv Ministerul Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale, prin structurile
de specialitate si prin directiile pentru agriculturd judefene $i a
municipiului Bucuresti), si a altor mdsuri conexe, aferente aplicdrii
concrete si efective a normelor europene in aceastd materie.

Totodati, subsecvent indeplinirii acestor ebligatii prevazute de
actele europene, mai sus amintite, proiectul mai stabileste si alte
responsabilititi, precum ar fi delegarea de cdtre Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale a anumitor atribufii oficiale de
conirol si/sau anumitor atributii legate de alte activitdfi oficiale si
certificare a organismelor de control (denumite in continuare OC), cu
condifia respectdrii prevederilor Capitolului III din Regulamentul
(UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului §i a
conditiilor prevdzute la art.40 din Regulamentul (UE) 2018/848 al
Parlamentului European si al Consiliului, modul de efectuare a
controalelor si a certificdrii operatorilor/grupurilor de operafori de
produse ecologice, de cdtre organismele de control, precum si normele
europene care frebuie respectate de cdtre acestea, stabilirea
sanctiunilor administrative care pot fi aplicate organismelor de control
de cdtre Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, potrivit art.33
lit.b) din Regulamentul (UE) 2017/625, precum si posibilitatea
suspendirii complete sau partiale a aprobarii inaintea retragerii
complete sau partiale a aprobirii, potrivit prevederilor art.40 alin.(8)
din Regulamentul (UE) 2018/848 .

Sub aspectul compatibiliti{ii cu prevederile Regulamentelor
mai sus mentionate, inifiatorul implementeaza dispozitiile acestora,
asigurdnd cadrul normativ, institutional §i operafional corespunzator
aplicarii eficiente a mdsurilor coerente in scopul asigurarii securitatii
alimentare durabile pe termen lung, precum si oferirea instrumentelor
corespunzitoare operatorilor sau grupurilor de operatori pentru a-si
identifica si promova mai bine produsele agroalimentare ecologice,

s . il " )
protejandu-i, in acelasi timp, de practicile concurerb 3ﬁ?8ﬁMecu
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3. Pe plan redactional i sub aspectul respectari nonmelor de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, previzute de Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare, formulam
urmatoarele observatii i propuneri:

a) la art.I, este necesar ca pirtile introductive ale pct.1-3, 8,
12,13 si 16, sa fie formulate potrivit urmatoarelor exemple:

,»-..La articolul....alineatul (...) va avea urméitorul cuprins:”;

.»-.Articolul.....va avea urmatorul cuprins:”;

....La articolul....alineatele (...), vor avea urmatorul
cuprins:”;

b) la partea dispozitiva a pet.3, pentru respectarea unititii in redactarea
actelor normative, este necesard reformularea astfel:

,»3. La articolul 2, partea introductiva a alineatului (4) si literele c), f),
g) si l) se modifica s vor avea wrmatorul cuprins:”;

¢) La textul propus pentru alin. (4) lit. f), pentru corectitudine
gramaticald, articolul posesiv ,,al” din sintagma ,,al art. 53" se va inlocui cu

9,

»ale”;
d) la pet.7, la textul propus pentru art.4, pentru respectarea exigentelor

normative, trimiterea la ,,Capitolul 111 din regulamentul European se va
inlocui cu 0 norma de trimitere la articolele respectivului capitol. Observatia
este valabild pentru toate situatiile similare din continutul proiectului;

e) la pct.10, partea dispozitiva, dispune introducerea alin.(1") la art. 6,
ins# alin.(1) a fost abrogat prin artIl din Ordonanta de wgentid a Guvernului
nr.62/2006 pentru modificarea §i completarea Ordonanter de urgentd a
Guvemului nr.34/2000 privind produsele agroalimentare ecologice, aprobata
cu modificar prin Legea nr.513/2006;

Potrivit normelor de tehnici legislativa, introducerea unei noi dispozitii
se va face dupa elemente structurale existente.

Observatia este valabila si pentru pet.15 si 17;

f) la norma propusd pentru art.8, alin.(3*}, pentru o completa
informare juridicd asupra actului normativ vizat, sugeram redarea
completi si corecta a titiului Regulamentului (CE) nr. 396/2003, astfel:

?(...) Daca in probele analizate se identifica substante autorizate
de Comisia Europeand pentru utilizarea in productia ecologici, se
aplicd masuri asupra produsului pentru situatiile in care este depisita
limita maximid de reziduuri prévazutd de Regulamentul (CE)
nr. 396/2005 al Parlamentului European si al WWM@J
23 februarie 2005 privind continuturile maxiqjm@ﬂgﬁzﬁﬂf
reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana
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de origine vegetald si animald pentru animale si de modificare a
Directivei 91/414/CEE(...) ™.

g) la pet.17, In textul previzut pentru art.14 alin(2), este necesard
eliminarea termenului ,,apfica”, intrucat ¢ se repeta,

h) La art. 16 alin. (2), pentru respectarea uzantei normative, propuriem
ca acesta sa fie redat intr-un articol distinct, luAnd in considerare ci vizeaza
norma de complinire cu Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare.

De asemenea, pentru o informare completé, este necesara si mdicarea
titlului respectivului act normativ ,,privind regimul juridic al contraventiilor”.

Alineatele subsecvente se vor renumerota in mod corespunzator;

i) In ceea ce priveste art. II, deoarece dispune Inlocuirea unor sintagme
in cuprinsul actului normativ de baz, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, acest articol trebui sa fie plasat ca punct, in finalul art. [, cu
urmatoarea formulare:

...In tot cuprinsul ordonantei de urgentd, sintagmele “produse
agroalimentare ecologice" §i producfia agroalimentard ecologicd” se
inlocuiesc cu sintagmele ‘“produse ecologice", respectiv productia
ecologicd".”

Articolele subsecvente se vor renumerota;

i) La artlIl alin.(5), pentru rigoare In exprimare, sugeram
inlocuirea sintagmei “potrivit prevederilor Regulamentul (CE)” cu
sintagma “potrivit prevederilor Regulamentului (CE)”;

k) La artV, pentru rigoarea exprimdrii, este necesard
reformularea textulai propus, astfel:

LArt.V - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2000 privind
produsele agroalimentare ecologice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.172 din 21 aprilie 2000, aprobata prin Legea nr.
38/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, precum §i cu cele
aduse prin prezenta ordonants, va fi republicata in Monitorul Oficial
al RomaAniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege, dindu-se
textelor o noua numerotare.

4. La art.I, pet.17, referitor la norma preconizati pentru art.16,
semnalam urmatoarele:

a) In prezent, regimul sanctionator in materia produselor
agroalimentare ecologice este previazut de dispozitiile art.Il din
Ordonanta Guvernului nr.29/2014 pentru modificarea art. 6 alin. (2) din
Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 34/2000 GONTORME&GHe
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agroalimentare ecologice, precum §i pentru stabilirea unor masuri in
domeniul produselor agroalimentare ecologice, aprobati prin Legea
.nr.30/2015 - care stabileste contraventiile savérsite de organismele de
contro] - si de dispozitiile Hotdrarii Guvernului nr.131/2013 pentru
stabilirea masurilor §i sanctiunilor necesare in vederea respectarii
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28
iunie 2007 privind productia ecologicd si etichetarea produselor
ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2.092/91
- care stabileste contraventiile savérsite de catre operatori.

Potrivit normei propuse la art.l pet.17 pentru art.16, dupa
intrarea in vigoare a ordonantei care face obiectul prezentului proiect,
stabilirea si sanctionarea contraventiilor in domeniul agriculturii
ecologice urmeaza a se realiza prin hotdrare a Guvernului.

Tindnd seama de ierarhia actelor normative, prin respectiva
hotirdre vor putea fi abrogate prevederile Hotdrarii Guvernului
nr.131/2013, dar nu se vor putea abroga dispozitiile referitoare la
contraventii din cuprinsul art.1l din Ordonanta Guvernului nr.29/2014.
Prin urmare, pentru evitarea unei situatii de paralelism legislativ, este
necesar ca abrogarea sa fie prevdzutd in mod expres prin prezentul
proiect, intr-un articol distinct al acestuia.

Pentru asigurarea continuitatii regimului sanctionator in materie,
prin proiect ar trebui sa se prevada ca norma de abrogare intrd in vigoare
la data intrrii in vigoare a hotérarii Guvernului prevazuta la art.16 din
Ordonanta Guvernului nr.34/2000, cu modificdrile si completarile
ulterioare, astfel cum este propus la art.I pct.17 din proiect. Avem in
vedere faptul ci respectiva hotardre a Guvernului nu va putea fi
adoptatd decat dupa data intrérii in vigoare a ordonantei, respectiv,
dupi data de 1 ianuarie 2022. In plus, tindnd seama de dispozitiile
art.4 alin.(1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor,cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiva hotarare a Guvernului nu va putea intra in vigoare decit la
30 de zile de la data publiciirii acesteia, sau intr-un termen mai scurt,
dar nu mai mic de 10 zile de la data publicérii.

b) La textul propus pentru art.16 alin.(1), precizdm ca formularea
L faptele care constituie contraventii in cazul organismelor de control §i
a operatorilor/grupurilor de operatori” este improprie stilului normativ
si trebuie reformulata, urmardia-se referi la domeniul in legitura cu care
sunt stabilite contraventiile sdvarsite de catre organist;‘(lélﬁl de control si
de catre operatori sau grupusiie:de operatori. ’FQRM cu
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in acest sens, in ceea ce priveste sfera faptelor care urmeazi a fi
stabilite drept contraventii, semnaldm ca referirea la ,,amenzile din
agricultura ecologica” nu este suficient de clard, tinand seama de faptut
ci obiectul de reglementare al actului normativ de bazd il reprezinta
~produsele agroalimentare ecologice”, iar Regulamentu! (UE)
2018/848, incident in materie, se referd la ,productia ecologicd si
etichetarea produselor ecologice™.

Este necesard, de aceea, reanalizarea in ansamblu a normei
propuse pentru art.16 si reformularea acesteia, astfel incat s se asigure
unitatea terminologica a domeniului reglementat.

In plus, tindnd seama de dispozitiile art.3 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001,cu modificirile si completirile ulterioare, norma
trebuie s se refere la ,limitele amenzilor contraventionale”, si nu Ia
,,cuantumul’ acestora.

¢) La art.16 alin.(3), pentru rigoare normativa, expresia
,Constatarea si aplicarea sanctiunilor contraventionale in cazul
organismelor de control” trebuie inlocuitad cu sintagma ,,Constatarea
contraventiilor sivirsite de organismele de control si aplicarea
sanctinnilor”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
de debut a alin.(4).

Bucuresti
Nr.707/30.08.2021 COREORM .CU
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