EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea i completarea Legii nr. 122/2011
privind regimul armelor, dispozitivelor militare si munitiilor detinute de Ministerul
Apdririi Nationale si de fortele armate striine pe teritoriul Roméaniei

Sectiunea a2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Sub impulsul dezvoltérilor tehnologice se constatd o
diversificare a spatiului de manifestare a unor riscuri si
amenin{dri la adresa obiectivelor militare, personalului
ori tehnicii Ministerului Apérdrii Nationale sauw/si a
fortelor aliate ale Rominiei dislocate pe teritoriul
national.

in acest context este necesardi dezvoltarea sau
adaptarea mecanismelor de reducere a noilor riscuri, de
prevenire §i1 reactie la noile amenintiri, succesul
actiunilor de protectie a personalului §i obiectivelor
militare bazindu-se pe efortul intrunit al fortelor terestre,
aericne, navale, speciale in cooperare cu fortele
celorlalte autoritdfi gi institutii publice cu atributii in
domeniul securitéfii si apararii.

Drona este un vehicul capabil s& navigheze
autonom, folosind pilotul automat sau care poate fi
controlat printr-un echipament radioelectric de comanda
la distantd. Din punct de vedere al mediului de utilizare
dronele pot fi incadrate in urmatoarele categorii:

o vehicule aeriene fird pilot (UAV — unmanned
aerial vehicle);




e vehicule terestre fard pilot/personal (UGV -

unmanned ground vehicle);

o vehicule acvatice fard pilot/echipaj (USV -

unmanned surface vehicle);

e vehicule subacvatice fira pilot/echipaj (UUV —

unmanned underwater vehicle).

Cele mai raspandite gi utilizate tipuri de drone sunt
UAV-urile, acestea fiind utilizate in domeniul civil
pentru cartografiere, inspectia/verificarea liniilor de
alimentare cu apéd, gaz, petrol/combustibili etc., servicii
de transport/livrare mérfuri, servicii de telecomunicatit,
supraveghere in folosul fortelor de ordine publica,
monitorizarea traficului rutier, feroviar sau naval,
controlul granitelor §i cercetare, precum si In
monitorizarea actiunilor de raspuns la urgente civile si
dezastre.

Principalele amenintiri reprezentate de utilizarea
neautorizati a dronelor la adresa personalului si
obiectivelor militare sunt: executarea de activitift de
observare/supraveghere, directionarea focului sistemelor
de lovire si evaluarea efectului la fintd, culegere de
informatii si/sau actiuni de sabotaj Impotriva unor
obiective militare.

Amenintarea este reprezentatd nu doar de vehiculul
fard pilot (purtitor de senzori si eventual de materiale
explozive), ci §i de operatorul uman care controleazi
echipamentul radioelectric (sistem de comanda-control,
transfer date si de navigatie care utilizeazi undele radio)
destinat controlului de la distantd al acestui vehicul fard
pilot.

Cadrul legislativ actual este insuficient dezvoltat
pentru combaterea activititilor neautorizate a dronelor
acest fapt devenind o vulnerabilitate la adresa securitatii
obiectivelor militare, avand in vedere faptul c&, in ultima
perioad&.a fost semnalat un trend crescator al situatiilor
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subiectul survoldrii neautorizate cu UAV.

Sunt necesare redefinirea sintagmei ,,dispozitive
militare”, pentru a fi cuprinse acele dispozitive destinate
contracardrii dronelor, introducerea unei noi sintagme
wechipament radioelectric”, precum si introducerea
conceptului de ,,drond”, pentru a aduce continutul legii
la realitatea si cerintele operationale actuale.

Totodatd, se impune autorizarea personalului
Ministerului Apédrarii Nationale si foloseasca dispozitive
militare  impotriva  acfiunilor  dronelor, pentru
indeplinirea misiunilor specifice in domeniul apararii.

Aditional, s-a constat necesitatea legiferdrii tezei
referitoare la modalitatea in care personalul Fortelor
Aeriene ale Ministerului Apardrii Nationale poate face
uz de armamentul de bord.

Prin modificarea si completarea Legii nr. 122/2011,
privind regimul armelor, dispozitivelor militare si
munitiilor detinute de Ministerul Apérarii Nationale si
de fortele armate striine se asigura cadrul legal necesar
pentru ca personalul Ministerului Apdrarii Nationale
care executd misiuni de protecfie a obiectivelor militare
sd facd uz de arma si sa utilizeze dispozitivele militare
din dotare impotriva dronelor care comit un act ostil.

1. Prezentul act normativ

nu transpune legislatie comunitard si nu creeazéd cadrul

pentru aplicarea directd a acesteia.

2. Schimbiri preconizate

Prin proiectul de act normativ se aduc urmétoarele
aspecte de noutate in legislatia nationala, astfel:

» modificarea definitiei, dispozitivului  militar”
pentru a include in aceastd categorie principalele
caracteristici ale echipamentelor care, in momentul de
fatd sunt utilizate pentru contracararea dronelor.
Majoritatea acestor dispozitive de contracarare nu
implicd actiuni cinetice impotriva dronelor, ci doar

emiterea unui semnal electronic de bruiaj, de




microunde de mare putere.

» definirea termenului de droni ca fiind ,,drond -
orice vehicul terestru, aerian, acvatic sau subacvatic
capabil sd navigheze autonom, folosind pilotul automat
sau care poate fi controlat printr-un echipament
radioelectric de comanda la distantd’”’;

= completarea situatiilor in care personalul MApN
poate face uz de armamentul §i dispozitivele militare din
dotare  impotriva  dronelor i echipamentelor
radioelectrice utilizate pentru comiterea unui act ostil;

= utilizarea fortei impotriva dronelor prin folosirea
armamentului sau a altor dispozitive militare,care si
conducd, pe cit posibil, la oprirea sau imobilizarea
acestora;

= autorizarea personalului MApN si re{inad dronele
imobilizate, echipamentele radioelectrice neutralizate si
sa le predea organelor in drept;

= autorizarea personalului din cadrul Fortelor
Aeriene ale MApN pentru a face uz de armamentul de
bord in scopul asigurdrii pazei i apardrii obiectivelor
militare ori securitdtii zonelor militare restrictionate,
similar personalului din cadrul Fortelor Navale.

» utilizarea dispozitivelor militare pentru
contracararea dronelor se executi proportional cu
necesarul, constrdngerile i limitdrile  privind
circumstantele, modalitatile si mijloacele prin care forta
poate fi folositd, urmand a fi stabilite, conform legii, prin
acte normative specifice subsecvente.

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Nu este cazul.
1'. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
de afaceri

21.In.1p.actul_ asupra sarcinilor |\ o
administrative

22 Impactul asupra

intreprinderilor mici 1 Nu este cazul.
mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului | Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea ad4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, citsi pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent pe s
ani

1. Modificéari ale veniturilor 2021 2022 2023 | 2024 | 2025
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
staf:

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale:

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modific#rilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Prevederile proiectului de act normativ nu au

impact financiar asupra bugetului de stat.

SectiuneaaS-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

b) In vederea implementirii noilor
dispozitii vor fi elaborate ordine sau/si
reglementdri conexe, previzute de lege.

1!. Compatibilitatea proiectului de act
normativ.  cu legislatia in  domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelar ce
transpun prevederi comunitare i

1§

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

e .




3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu sunt.
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente Nu este cazul.
6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritdti, In
conditiile Hotardrii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificérile ulterioare.

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente, cu  modificirile s
completdrile ulterioare.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

Consiliul Legislativ a avizat favorabll

LT
proiectul prezentului act normatlv prm av1zul




c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

nr. 668/2021.
Consiliul Suprem de Apérare a Térii a avizat
prin Hotdrdrea nr. 105/2021.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

[

A fost indeplinitd procedura stabilitd prin
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalda in  administratia  publici,
republicati.

2. Informarea societitit civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum g§i efectele asupra
s@ndtatii 1 securitatii cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
ciatre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu sunt.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare si
munitiilor detinute de Ministerul Apdrarii Nationale si de forfele armate strdine pe
teritoriul Roméniei, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de
urgentd prevazuti de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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