EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect legislativ privind acordarea voucherelor culturale pentru elevi

La ora actuali, Roménia este printre putinele {ari europene care nu prevede programe
nationale de sustinere si incurajare a educatiei copiilor i tinerilor prin culturd si manifestari artistice.
Franta, Italia, Germania sunt doar parte dintre statele membre UE care se inscriu in lista tarilor care
sustin o educatie integratd, oferind elevilor bonuri/vouchere/tichete/cupoane culturale (Anexd). In
toate tarile enumerate s-a inregistrat o crestere substantiald a calitétii educatiei, determinati inclusiv

de aceastd abordare holistica a actului educational prin cultura.

Voucherele culturale inseamna in primul rdnd un instrument care ofera dreptul de a alege ca

masur justd si echitabila.

Implicarea defectuoasd a autoritatilor nationale si locale din Romania in procesul de educare
prin artd si culturd a elevilor a avut ca efect sciderea dramaticd a abilititilor culturale in randul
tinerilor, accentuarea analfabetismului functional, dar si inlocuirea cu un divertisment de masa facil,
aflat in contradictie cu educatia de calitate. Interesul pentru carte, teatru, opereta sau alte alte medii de

exprimare culturald, este blocat, de cele mai multe ori, de lipsa posibilitatilor financiare, peste 32%

dintre copii triind sub pragul sariciei.

Data fiind responsabilitatea care ii revine statului de a asigura respectarea drepturilor
fundamentale consemnate, in acest caz, accesul la culturd, se considerd oportuni stimularea educatiei
prin culturi reald prin oferirea unor vouchere culturale dupa modelul statelor europene. Astfel, tinerii
din Roménia inscrisi in invatamantul preuniversitar in clasele 1 — XII, vor beneficia anual de
diversitatea elementelor culturale pe care le pot achizitiona cu aceste tichete. Cuantumul propus este
in valoare de minim 250 lei, suma care poate acoperi cel putin 7 (sapte) servicii/bunuri culturale. Se
mentioneazi faptul ci acest demers va genera beneficii, precum: asimilarea culturii roménesti;
diminuarea impactului subculturii de masa; simplificarea accesului tinerilor la informatia de calitate
inclusiv in afara scolii; diversificarea activitatilor si preocupirilor extragcolare; stimularea inclinatiilor
artistice; creionarea unei culturi generale extinse; eliminarea inechitdtii; facilitarea si eficientizarea
procesului educativ. Mai exact, vom asista pe 1anga toate acestea, la schimbarea dinamicii economiei
tarii, intrucdt se are in vedere ca aceste bonuri valorice s fie folosite in teatrele i institutiile de
culturd din Roménia, in librriile si centrele culturale nationale, avand ca efect i cregterea

financiar romanesc, fiind si o masurd, printre altele, de a sprijini efectiv si cu succes cultura roména gi

reprezentantii acesteia: actori, artisti, scriitori, a cdror activitate le este conditionatd de public.




Desi prezentul proiect de lege prevede o sarcina financiara semnificativa asupra bugetului de
stat, tinind cont de faptul ¢ in Romania existd aproximativ 2,9 milioane de elevi in invatamantul
preuniversitar de stat (cifra aflatd in scidere), aceste cheltuieli se vor amortiza pe termen mediu i
lung, fiind vorba de un capital care isi va continua circulatia in Roménia, atét in sectorul cultural cét si
in domeniile adiacente. Totodata, in multe instante, valoarea bonurilor pentru culturd utilizate de cétre
elevi vor fi completate de citre insotitorii acestora, parinti sau alti membri ai familiei, care li se vor
alitura in activitatea respectivd, platind pentru consumul cultural din surse proprii. Astfel, nu se
promoveaza cultura numai in randul efevilor, ci la nivelul intregii societiti roménesti, un impuls
necesar §i in contextul revenirii in urma pandemiei generate de virusul Covid-19, care a avut un

impact profund asupra romanilor.

De asemenea, creste competitivitatea actorilor din domeniu §i este un puternic vector de
comunicare intre parti, servind si ca instrument sociologic, permitdnd previziondri si semnalénd
necesitati, promovarea adresabilitdtii si transparentei subventiilor de stat cétre institutiile culturale pe

baza interesului real al cetdtenilor in serviciile lor.

Subliniem faptul ¢ programul voucherelor culturale pentru elevi face parte din lista bunelor
practici recomandate de catre Consiliul Europei in cadrul Strategiei Europeand a Patrimoniului
European pentru Secolul 21 (European European Heritage Strategy for the 21st Century), avind la

bazi experienta extrem de pozitiva din Republica Slovaca.

In concluzie, voucherul este un instrument care oferd dreptul la libera alegere, duce la
inlocuirea unor misuri existente ineficiente, contribuie la rationaliziri bugetare (costul si eficienfa este
mult mai mare decat in cazul concertelor gratuite de sute de mii de euro, prin impactul mult mai larg,
diversitate crescutd a actului cultural si accesul la un numir crescut de servicii/bunuri culturale) si
duce la simplificari administrative (punerea in practica angreneazi personal uman minim, logistic este

extrem de simplu si eficient).

Propunem, prin prezenta motivatie, adoptarea Proiectului de Lege privind acordarea
voucherelor culturale pentru elevi, pentru a susfine intr-o maniera extinsa educatia culturald in randul

copiilor si tinerilor din Romania, cu beneficii multiple, inclusiv asupra economiei {arii.
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Anexa
Stat Sursa de Beneficiari Sume acordate  Status Emitere ; Valabilitate Furnizori
finantare eligibili I
3
Italia Bugetulde  Cei care 500 euro per National Facultativd 12lunidela Orice fumizor de
stat implinesc 18 | beneficiar t deschiderea  act/serviciv cultural
ani in cursul  * programului
— Lamhid ot e
Franta Bugetulde  Cei care 00 eura per National Facultativa 24 lunidela Orice fumizor de
stat implinesc 18 beneficiar ! deschiderea  act/serviciu cultural !
ani in cursul programului
Slovacia Ministerul Elevi din geoli , 740000 Nagional Facultativa * 12 luni de la ; Predefinit :
. Cultrii elementare 5i {1 vouchere de deschiderea !
prin gimnaziale §i  céte 4 euro ' programului I
unitafile de  profesoriilor (5.4 mil. loc.) ! f
Elvetia Majoritar | Clase cu 700 euro/clasd  Local Facultativa 12 lunidela Predefinit i
sponsoriziri minim 10 deschiderea
din surse elevi,dela programului i
externe — clasaa3-alaa * . ;
ONG-un 9-asi X ]
Germania Majoritar Elevi, in Stabilit de Local Facultativd 12 luni de la ; Predefinit
sponsorizari  limita " UAT-uri; deschiderea
din surse bugetului { fondurile sunt i programului ’; i
exterme — existent i limitate, : : :
ONG-uri f; voucherele se g i j
! acorda in limita !
numérului i
! inifil stabilit : ,

o vt o e
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O civilizatie rdméne in istorie prin cultura.

De aceea, interesul pentru promovarea si stimularea culturii, precum si
mijlocirea accesului la culturd reprezintd o constantd a tdrilor europene.
Un program de succes, n acest sens, il reprezintd acordarea voucherelor
culturale tinerilor / elevilor, categorie vulnerabila.

Adresdndu-ne Unitdtilor Administrativ Teritoriale (UAT), am constatat
existenta disponibilitdtii acestora de a implementa astfel de programe, dar
si piedicile legislative majore. Motiv pentru care am constituit grupul de
initiativa semnatar al acestei scrisori deschise.

Citre: Guvernul Roméniei, Prim ministrul Romaniei, Florin CATU
Cétre:Ministerul Educatiei si Cercetadrii, ministru Sorin Mihai CIMPEANU

Catre: Camera Deputatilor, Comisia pentru cultura, arte, mijloace de
informare In masa

Citre: Camera Deputatilor, Comisia pentru invatdmant

Stimate doamne si stimati domni,

Noi, semnatarii acestei scrisori, va solicitdm imbunatatirea legii educatiei
(1/2011), in sensul introducerii la articolul 105, indice (2), la nou-
introdusa literd m), a voucherelor culturale pentru elevi, mdsurd
implementatd cu succes in alte {dri membre ale Uniunii Europene, cu
impact major in educatia prin cultura.

Accesul la culturd imbracd forme si oferte destul de sdrace la nivelul UAT,
manifestate prin organizarea de evenimente gratuite, chiar daca
numeroase, dar adesea nedepasind divertismentul. Teatrul este ca si
inexistent din aceasta ofertd, iar cartea este marea absenta. Privarea unui
segment important al publicului, cu precddere cel tandr, de a-si exprima
optiunile, conform formatiei si inclinatiilor personale, duce la grave
carente culturale si educationale in randul tinerilor, cu impact negativ pe
termen mediu si lung. Voucherele ar schimba totul, acordénd posesorilor dreptul
fundamental al democratiei, alegerea dintr-o mare diversitate.




Situatia materiald a majoritdtii elevilor din Romania este precard.
Veniturile insuficiente ale populatiei rurale (care constituie 45% din cea
totald) si a unei mari parti a celei urbane determind un consum cultural
extrem de redus. In contextul in care cartea ori biletul la teatru sunt
prohibitive si Roméania se afli pe ultimul loc la lectura, in Uniunea
Europeand (mult sub Ungaria, Slovacia etc.), nu e de mirare cd generatiile
tinere cu analfabetism functiona! depasesc 40%. Voucherele le-ar oferi
acestor tineri, posibilitdtile financiare necesare, dar i inlesni selectia
actului cultural.

Majoritatea UAT din Romadnia nu-si permit bugetele necesare desfasurarii
unor evenimente culturale, chiar modeste. Totusi, numeroase UAT Tsi
doresc o modalitate prin care sd faciliteze accesul la cultura al elevilor,
respectdnd si chiar incurajénd optiunile, interesele, pasiunile si valorile
acestora. Ceea ce poate fi realizat, adaptand legislatia la normele si
practicile europene, permitdnd astfel acordarea de vouchere culturale, pe
masura capacitdtii financiare a UAT. Aceasta le-ar permite tinerilor bugetul
minimal si le-ar facilita mobilitatea.

Extinderea modalititilor de acces la culturd va avea drept consecintd
stimularea industriilor creative, motivand inovatia, perfectionarea si
diversificarea artisticd, activittile editoriale. Astfel, ar deveni unul dintre
instrumentele fiabile ale relansarii economiei.

Prin aceastd modificare legislativa, n spiritul parcursului nostru european,
elevii vor beneficia de spijinul financiar necesar, dar si de diversificare,
selectivitate, mobilitatea publicului, participarea in functie de
disponibilitate.

Ca instrument al politicilor publice, subliniem utilitatea sa, permitand
eficientizarea educatiei prin cuitura, prin rationalizarea bugetelor si
simplificarea administrativa.

Sprijinind, astfel, accesul larg la culturd al elevilor, asigurdm o mdsurd
justd si echitabild, si implicit un standard educational ridicat, de nivel
european.
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