


PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

LEGEA

acvaculturii

Senatul adopta prezentul proiect de lege

CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art.1.- (1) Scopul prezentei legi este de a asigura competitivitatea activittii de
acvaculturi in contextul dezvoltarii durabile si de a contribui la cresterea economici a
spatiului rural.

(2) Prezenta lege reglementeazi cadrul juridic privind activitatea de
acvaculturd si de comercializare a produselor obfinute din acvaculturs, cind aceste
activititi se realizeazd pe teritoriul Roméniei, inclusiv in apele marine de sub
jurisdictia nationald a Roméniei, prin:

a) organizarea si administrarea sectorului de acvacultura;

b) privatizarea societdtilor reglementate de Legea societétilor
nr.31/1990, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, denumite in
continuare societdti, cu profit piscicol, a amenajérilor piscicole si a terenurilor pe care
sunt amplasate acestea, apartinind statului;

c) administrarea societatilor si regimul concesiondrii sau arenddrii
terenurilor proprietate publica si privata a statului pe care sunt amplasate amenajarile
piscicole si terenurile aferente acestora, indiferent de defindtor, cu exceptia celor
aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”;

d) aplicarea regimului juridic al terenurilor din domeniul public si
privat al statului pe care sunt amplasate amenajérile piscicole precum si terenurile
aferente acestora;




e) asigurarea resurselor alimentare, reprezentate de peste si alte
viefuitoare acvatice, din acvaculturd, activitate de interes national, ce contribuie la
asigurarea securititii alimentare i la diversificarea alimentatiei, cu efecte pozitive
asupra sinatafii publice;

f) sprijinirea organizatiilor de producétori pentru dezvoltarea
durabili a activitétilor de acvaculturi;

g)cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologicid si inovarea in
domeniul acvaculturii;

h) formarea profesionali in domeniul acvaculturii;

i) relatiile internationale in domeniul acvaculturii;

j) punerea in aplicare a politicilor comune privind acvacultura;

k) controlul si respectarea legislatiei in domeniul acvaculturii;

1) rdspunderi si sanctiuni.

(3) Prezenta lege reprezintd cadrul general de reglementare, pe baza
ciireia se emite legislatia subsecvents in domeniul acvaculturii.

(4) Punerea in aplicare a activitdtilor previzute la alin. (2) se realizeazi
de ciitre Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, prin Agentia Nationala pentru
Pescuit si Acvaculturd, denumiti in continuare ANPA.

Art.2.- In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

1. active piscicole - diguri, statii de pompare, instalatii de
alimentare/evacuare a apei, instalatii/echipamente plutitoare sau submerse, canale de
alimentare/evacuare a apei, canale drenoare, statii de incubatie si crestere a puietului,
hale de crestere a pegtelui, centre administrative, unitd{i de procesare primara,
magazin de vanzare In cadrul fermei de acvaculturd, magazii de furaje, magazii de
depozitare materiale §i unelte pescéresti, precum si alte constructii aferente care sunt
necesare asigurdrii functionalitatii acesteia;

2. acvaculturd - activitatea de crestere sau cultivare de organisme
acvatice utilizdnd tehnici destinate cresterii productiei organismelor in cauzd prin
populare, asigurarea resurselor de hrani, protectia fatd de daundtori, intr-un cadru in
care organismele respective rdmén proprietatea unei persoane fizice sau juridice pe
intreaga perioadd de crestere/cultivare §i recoltare;

3. acvaculturd extensivd - tip de acvaculturd in care produciia se
bazeazd pe ciclul normal al nutrientilor specific ecosistemelor naturale, in sistem
deschis si in care interventiile tehnologice sunt menite sd imbundtiteasca procesele
naturale pentru a cregte productivitatea speciilor {int;




4. acvacultura intensivd - tip de acvaculturi care nu depinde de ciclul
natural al nutrientilor, intregul ciclu de productie fiind controlat de fermier;

5. amenajare piscicold mixtd - reprezintd o amenajarea piscicold de
tipul unui complex de capacitati de productie, conform prevederilor pct.8;

6. amenajare piscicold semisistemicd - reprezintd o amenajare
piscicold de tipul iazului;

7. amenajare piscicold sistematicd - reprezintd o amenajare piscicold
de tipul unui complex de helesteie, cu regim de alimentare §i evacuare independente
pentru fiecare bazin;

8. amenagjare piscicold/ferma piscicold - unitatea de bazi a
acvaculturii, reprezentatd de o capacitate de productie formatd din ansamblul dintre
un teren sau o zond marina sau de apd dulce §i activele piscicole amplasate pe
acesta/aceasta. Amenajarile piscicole sunt urmitoarele constructii/instalatii sau un
complex dintre acestea:

a) helesten - bazin piscicol realizat in sdpédturd sau umpluturd,
inconjurat total ori partial de diguri, prevdzut cu canale de alimentare §1 de evacuare,
dotat cu constructii i instalatii hidrotehnice care permit gestionarea apei;

b)iaz - bazin piscicol realizat prin bararea unei vidi cu un baraj,
previdzut cu instalatii hidrotehnice pentru retinerea si evacuarea apei;

c) statie de reproducere controlats;

d)vivierd flotabild - instalatie plutitoare, alcétuitd dintr-un cadru
poliedric cu pereti din plas3, destinat# cresterii pestilor sau altor viefuitoare acvatice;

e) lac de acumulare in care se practici acvacultura;

D sistem recirculant de acvaculturs;

g) instalatii de acvaculturd submerse;

9. Comitetul Consultativ National pentru Sectorul Pescdresc -
organismul de avizare §i consultare, cu autoritate stiintifici in domeniul piscicol, care
este format din reprezentantii institutiilor publice si private cu atributii specifice in
domeniul resursei acvatice si al mediului de viajd al acesteia;

10. cotd - partea din captura totald admisibild din fiecare specie ori grup
de specii, care se alocd persoanelor fizice sau juridice autorizate si desfigoare
activititi comerciale de pescuit;

11. dispozitiviaparat electric de pescuit - instrumentul electric
alimentat de citre o sursd de curent electric, care foloseste sisteme ce creeazi unde
electrice in apd, electrocuteazi resursele acvatice vii, aducindu-le la suprafata apet,
unde pot fi usor pescuite;

12. documente primare - reprezintd acele documente specifice pentru
evidenta desfasurarii activititii de acvacultura;
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13. echipamente de acvaculturd - uneltele si dispozitivele, instalatiile i
maginile utilizate in activitatea de acvaculturs;,

14. efectiv piscicol - totalitatea pestilor i a altor vietuitoare acvatice
existente intr-o amenajare piscicold ca rezultat al activititii de acvaculturi, ce este i
ramane pand la comercializare, in proprietatea persoanei fizice sau juridice ce
exploateazd amenajarea piscicold;

15. fondul nafional de date piscicole - reprezintd totalitatea
informatiilor privind amenajérile piscicole i activititile economice aferente codurilor
CAEN 0321 si 0322 cuprinse in acestea, existente in Roménia;

16. inspector piscicol - persoana din cadrul ANPA cu drept de inspectie
si control care are atributii de verificare a respectérii normelor nationale i politicii
comune europene in domeniul pescuitului $i acvaculturii;

17. instalatie deschisd pentru acvaculturd - instalatie in care se
desfigoard activitdti de acvaculturd, intr-un medin acvatic care nu este separat de
mediul acvatic sélbatic prin bariere care si impiedice evadarea specimenelor sau a
materialelor biologice de culturd, care pot supravietui si se pot reproduce ulterior;

18. instalafie inchisd pentru acvaculturd - instalatie in care se
desfagoard activitdti de acvaculturd, Intr-un mediu acvatic care implic recircularea
apei §i care este separat de mediul acvatic sdlbatic prin bariere care Tmpiedici
evadarea specimenelor sau a materialelor biologice de cultura, care pot supravietui si
se pot reproduce ulterior;

19. fnregistrare de acvaculturd - actul administrativ/tehnico-juridic
emis de autoritatea competentd pentru acvaculturd, prin care sunt stabilite conditiile
si/sau parametrii de functionare a activittii de acvaculturi §i care conferd titularului
dreptul, astfel cum este determinat in normele nationale, de a utiliza 0 anumit3 unitate
de acvaculturd in scopul exploatirii exclusiv pentru pescuit recreativ a efectivelor
piscicole;

20. licentd de acvaculturd - actul administrativ/tehnico-juridic emis de
autoritatea competentd pentru acvaculturd, prin care sunt stabilite conditiile §i
parametrii de functionare a activititii de acvaculturd gi care conferd titularului
dreptul, astfel cum este determinat in normele nationale, de a utiliza 0 anumiti unitate
de acvaculturd/zond marind in scopul producerii pestelui si/sau altor vietuitoare
acvatice pentru comercializare, valabil pe toatd durata existentei dreptului de utilizare
a amenajarii piscicole, cu conditia respectéirii prevederilor legale;

21. pepinierd - unitatea de acvaculturd in care se practicd reproducerea
sau dezvoltarea postembrionard a pestilor si a altor organisme acvatice gi care
urméreste obtinerea materialului piscicol juvenil pentru popularea crescitoriilor;




22. pescdrie - ansamblul de activititi care privesc pescuitul,
acvacultura, procesarea §i comercializarea pestelui. Acest termen poate defini §i un
segment al acestui ansamblu pentru o specie sau un grup de specii;

23. pescuit de control - activititi de evaluare a stocurilor de resurse
acvatice vii din amenajérile piscicole;

24. pescuit de recoltd - activititi de extragere a resurselor acvatice vii
desfasurate in amenajdrile piscicole, in vederea comercializirii sau populérilor
proprii;

25. pescuit recreativ - activitifi necomerciale de pescuit care
exploateaza resursele acvatice vii in scop de agrement sau sportiv;

26. procesare primard - procesul prin care pestele a fost pregétit pentru
comercializare; aceasta include desolzirea, eviscerarea, filetarea, porfionarea,
ambalarea si alte operatiuni fard adaos de ingrediente;

27. produse din acvaculturd — organisme acvatice, in orice stadiu al
ciclului lor de viafd, care rezultd din orice activitate de acvaculturd sau produsele
derivate din acestea;

28. registrul operatorilor si unitdfilor de acvaculturd — bazi de date
electronici, publici, cu caracter tehnico-administrativ, denumiti in continuare ROUA
constituitd, pe baza unui program informatic unitar gestionat de ANPA, care cuprinde
date despre toate unititile de acvaculturad, capacitate, tipuri de tehnologie permise,
specii admise, precum si despre operatorii economici licentiati sau inregistrati pentru
desfasurarea activitatii de acvaculturd, indiferent de definétor;

29, servicii ecosistemice - contributiile directe si indirecte ale
ecosistemelor 1a buniistarea umani;

30. specie alogend - orice exemplar viu dintr-o specie, subspecie sau
taxon inferior de animale, plante, ciuperci sau microorganisme introdus n afara ariei
sale naturale de rispindire; aceasta include orice parte, gameti, seminte, oud sau
propagule ale acestor specii, precum §i orice hibrizi, soiuri sau rase care ar putea
supravietui §i s-ar putea reproduce ulterior;

31. specii exotice - speciile sau subspeciile de organisme acvatice care
traiesc in afara arealului lor natural §i a ariei lor de dispersie potentiald, precum si
organismele poliploide si speciile hibride fertile in mod artificial, indiferent de arealul
lor natural sau de aria lor de dispersie potentiala;

32. specii absente la nivel local - speciile sau subspeciile de organisme
acvatice care lipsesc la nivel local intr-o zond din arealul lor natural din motive
biogeografice.




CAPITOLUL 11
Politica structurala

Art.3.- Responmsabilitatea privind definirea $i implementarea politicii
referitoare la acvacultura 1i revine Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, prin
ANPA,

Artd4.- (1) Elaborarea planului strategic national multianual pentru dezvoltarea
durabild a acvaculturii si a reglementérilor necesare pentru aplicarea acestuia se
realizeazi de citre ANPA.

(2) In domeniul acvaculturii ANPA are urmitoarele atributii:

ayexerciti 1n numele statului, prerogativele dreptului de
administrare asupra terenurilor cu destinatie agricola apartindnd domeniului public al
statului i exercitd prerogativele dreptului de proprietate privati al statului, pe care
se afld amplasate amenajdrile piscicole si cele aferente acestora;

b) privatizeaza societdtile cu profil piscicol si amenajdrile piscicole
pe care le are in portofoliu/patrimoniu;

c¢) administreazi terenurile din domeniul public §i privat al statului
pe care se afld amplasate amenajarile piscicole precum §i terenurile aferente acestora,
in conformitate cu prevederile prezentei legi;

d) elaboreaza studii de oportunitate, conform prevederilor legale in
vigoare, pe baza cirora se stabileste modalitatea de concesionare/inchiriere/arendare

a terenurilor pe care sunt amplasate amenajari piscicole;

' e) elaboreazd contractul cadru national privind concesionarea sau
inchirierea terenurilor, perimetrelor de acvaculturd sau amenajarile piscicole detinute
sau administrate de c#tre autoritifi publice precum s§i modul de calcul al
redeventei/chiriei aferente acestora pe baza claselor de bonitate a terenurilor;

f) elaboreazi caietele de sarcini, in vederea
concesiondrii/privatizarii;

g)intocmeste dosarele de privatizare, in vederea privatizarii
societdfilor cu profil piscicol s1 a amenajirilor piscicole pe care le are in
portofoliu/patrimoniu;

h)incheie contracte de concesiune/inchiriere/arendi/asociere in
participatiune, in vederea exploatirii terenurilor pe care sunt amplasate amenajérile
piscicole, precum i a altor terenuri aferente acestora, din domeniul public i privat al
statului, pe care le are in administrare;




i) incheie contracte de concesiune/inchiriere/arendare in vederea
exploatdrii lacurilor de acumulare §i a zonelor maritime cu potential pentru
practicarea acvaculturii;

j) colaboreazi cu institutiile si cu alte organele de specialitate, cu
autoritdtile administratiei publice locale si cu alte organisme interne §i intemationale
implicate in activitatea de acvaculturd in cadrul Comitetului Consultativ National
pentru Sectorul Pescéresc;

k) elaboreazi reglementiri privind functionarea pietei produselor de
pescuit §i acvaculturd, cu avizul Comitetului Consultativ National pentru Sectorul
Pesciéresc;

I) organizeazd seminare, conferinfe, dezbateri §i activitdfi de
consultantd piscicold, in limita atributiilor, asiguri i supravegheazi pregitirea
profesionald de profil, in colaborare cu institufiile de nvatiméint, organizafiile
profesionale §i organizatiile de producitori din acvacultura;

m) faciliteazd/sustine colaborarea §i parteneriatele dintre institutiile
de cercetare-dezvoltare-inovare §i sectorul privat, in domeniul acvaculturii;

n) elibereazd inregistriri/licente de acvaculturd si administreazi
ROUA, ce cuprinde toate unitétile de acvaculturi de apa dulce si marin;

o) pune in aplicare politica comund in domeniul acvaculturii, prin
colectarea, gestionarea §i diseminarea datelor statistice, in conformitate cu activititile
previzute In programele de colectare a datelor si cu prevederile legislatiei Uniunii
Europene, precum §i prin monitorizare, inspectie si control;

p) realizeazi investifil pentru infrastructura aferentd administrarii
patrimoniului piscicol, precum si alte tipuri de investitii specifice;

r) avizeaza in regim de urgentd, executarea de [ucrdri de reparatii §i
intretinere a digurilor §i instalatiilor hidrotehnice pentru activele amplasate pe
domeniul statului;

s) stimuleazd asocierea acvacultorilor in forme asociative cu
reprezentare la nivel local, national §1 international.

Art.5.- Politica structurald a sectorului de acvaculturi se realizeazi prin masuri
privind:
a) dezvoltarea durabila a acvaculturii;
b) cresterea competitivitatii acvaculturii;
c) simplificarea administrativi §1 reducerea birocratiei pentru
stimularea investitiilor pe termen lung;
d) obtinerea de valoare adiugatd prin procesarea produselor obtinute

din acvacultur;




e) organizarea pietei produselor pescaresti;

f) concesionarea terenurilor din domeniul public sau privat al statului,
aflat in administrarea ANPA;

g) privatizarea societatilor cu profil piscicol, a amenajérilor piscicole
si a terenurilor aferente acestora;

h) stimularea asocierii piscicultorilor in forme asociative cu
reprezentare la nivel local, national si international;

i) stimularea cercetdrii, dezvoltarii i inovirii in sectorul pescéresc;

j) controlul, inspectia si colectarea de date statistice;

k) colaborarea la nivel european i international.

Art.6.- Dezvoltarea acvaculturii se realizeazd prin urmatoarele masuri si

actiuni;

a) recunoasterea §i stimularea formelor de acvaculturd generatoare de
valori de mediu;

b) imbunatdfirea sistemului de comercializare si informare a
consumatorilor;

¢) instruirea producétorilor din acvacultura;

d) aplicarea bunelor practici in procesele tehnologice pentru asigurarea
biosecurititii i sigurantei alimentare a produselor din acvacultur;

e) asigurarea productiei din acvacultura pentru cazuri de forfd major3;

f) protectia mediului si a biodiversitatii;

g) dezvoltarea cercetirii §i inovarii in acvacultur;

h) stimularea producédtorilor din acvaculturd prin reglementiri
specifice;

1) omologarea pepinierelor piscicole;

j) modemizarea tehnologiilor de reproducere si crestere a speciilor de
pesti st alte viefuitoare acvatice, corelate cu normele de protectie a mediului;

k) asigurarea pentru operatorii din acvaculturd, in conditiile legii, a
accesului la ape;

1) stabilirea unor indicatori de calitate si durabilitate ecologici,
economici §i sociald;

m) exploatarea corespunzétoare a amenajdrilor piscicole;

n) dezvoltarea acvaculturii marine si continentale, in conditiile
asigurdrii sinatatii si bunei stiri a efectivelor piscicole;

0) asigurarea formdrii profesionale si a invatarii continue in domeniul
acvaculturii;




p) asigurarea pe termen lung a locurilor de munci din acvaculturd, in
special in zonele rurale;

q) desfisurarea activitdtilor economice, sportive, de Invitimant,
culturale si de agrement, altele decit acvacultura, pe lacurile interioare navigabile,
care sunt in administrareca ANPA;

r) alte actiuni pe care necesititile de dezvoltare a acvaculturii le
impun.

CAPITOLUL 11
Zonele de acvacultura

Art.7.- Alocarea/stabilirea zonelor de acvaculturd, identificarea
amplasamentelor existente sau potentiale si structura functionald a amenajérilor
piscicole trebuie si ia in considerare obiectivele sociale, economice, de mediu si de
guvernanii ale dezvoltirii durabile, indiferent de detinédtorul dreptului de administrare
sau utilizare a corpului de apé, terenului sau amenajérii piscicole.

Art8.- Zona de acvaculturd constd intr-un sistem hidrologic propice
acvaculturii §i care cuprinde parfial sau in intregime un bazin hidrografic de la
izvoare si pand la virsare, un corp de apd, o zond costierd, pe mal ori pe mare,
desemnata pentru practicarea acvaculturii.

Art.9.- Desemnarea zonelor de acvaculturd marind si in lacurile de acumulare
se face la propunerea ANPA, prin hotérire a Guvernului.

Art.10.- ANPA inregistreazi toate zonele de acvaculturd desemnate, precum $i
capacititile de productie aferente in ROUA.

Art.11.- Informatiile despre zonele de acvaculturd sunt publice si sunt furnizate
in coordonate spatiale in format GIS.

Art.12.- Radierea unei zone de acvaculturd din ROUA se poate face doar in
baza unui studiu de impact, exclusiv in scopul restauririi ecologice.
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CAPITOLUL IV
Vénzarea actiunilor societitilor-cu profil piscicol, precum si concesionarea
bunurilor proprietate publici sau privati a statului pe care sunt amplasate
amenajarile piscicole si terenurile aferente acestora

Art.13.- (1) Privatizarea societétilor cu profil piscicol care detin in exploatare
terenuri cu destinatie agricold, constituite in conformitate cu Legea nr.15/1990
privind reorganizarea unitifilor economice de stat ca regii autonome $i societdi
comerciale, cu modificdrile i completirile ulterioare, administrarea acestora pani la
privatizarea §i concesionarea sau arendarea terenurilor proprietate publici i privati a
statului, aflate in exploatarea acestora, este coordonati de citre Comisia de
privatizare, concesionare, denumiti in continuare Comisia, organism fard
personalitate juridicd, constituit in cadrul ANPA.

(2) Din Comisie fac parte reprezentan{i ai Ministerului Agriculturii §i
Dezvoltirii Rurale, ai ANPA, ai Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard si ai Ministerului Finantelor. Componenta nominald a Comisiei se
stabileste prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale, la propunerea
institutiilor reprezentate. Atributiile, modul de functionare §i remunerarea membrilor
se stabilesc prin acelasi ordin.

(3) Membrii Comisiei sunt remunerati din bugetul ANPA, aprobat de
ordonatorul principal de credite, respectiv de ministrul agriculturii i dezvoltirii
rurale. Cnantumul maxim al indemnizatiei lunare se stabileste prin ordinul
ministrului agriculturii i dezvoltirii rurale prevdzut la alin.(2), fird a putea
depasi 20% din nivelul indemnizatiei lunare acordate prin lege pentru functia de
secretar de stat. Acordarea acesteia se incadreaza in bugetul ANPA.

Art.14.- (1) La primirea din partea unui investitor interesat a unei scrisori de
intentie pentru concesionarea terenului aflat in administrarea ANPA ce intrd sub
incidenta prezentei legi, apartinind domeniului public sau privat al statului, aceasta
procedeazd la Intocmirea studiului de oportunitate in conditiile art.308 si 309 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completérile ulterioare.

(2) In cazul in care investitorul interesat de concesionarea sau
arendarea terenului cu destinafie agricola solicitd si cumpérarea de actiuni, cele doud
contracte se negociazd in conformitate cu metodele si dispozitiile referitoare la
privatizare previzute in prezentul capitol.
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(3) In cazul in care investitorul este interesat numai de concesionarea
sau arendarea terenului cu destinafie agricola si nu solicitd i cumpérarea de actiuni,
vor putea fi concesionate sau arendate numai acele terenuri care, potrivit studiului de
oportunitate intocmit, nu sunt necesare societitilor penfru desfasurarea activitdtii,
potrivit obiectului lor de activitate.

Art.15.- (1) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
ANPA intocmegte lista cuprinzind societdtile cu profil piscicol, care fac obiectul
privatizirii, respectiv ale ciror terenuri detinute sunt oferite spre concesionare sau
arendare. Lista se aproba prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

(2) Ordinul prevdzut la alin.(1) se publici in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea a IV-a si cuprinde:

a)datele de 1identificare ale agentului economic: denumirea
societdtii, sediul, codul unic de inregistrare, numirul de Inmatriculare la oficiul
registrului comerfului;

b) capitalul social §i structura actionariatului;

c) procentul din capitalul social supus vanzarii;

d) suprafata totald de teren agricol ce urmeazi si fie concesionati;

e)termenul limitd de declansare a procesului de privatizare-
restructurare.

Art.16.- (1) In vederea asiguririi unui proces de privatizare, respectiv de
concesionare, eficient si transparent, pentru fiecare societate scoasé la privatizare si
nominalizati, ANPA publicd in mijloacele de informare In masd anuntul publicitar
elaborat pentru vinzarea actiunilor si concesionarea terenurilor din domeniul public
sau privat al statului, detinute in exploatare de acestea.

(2) Anuntul publicitar se intocmegte in baza dosarului de prezentare §i a
studiului de oportunitate intocmit de ANPA.
(3) Anuntul publicitar cuprinde informatii minime cu privire la:
a) denumirea §i sediul societétii;
b) numiérul de inmatriculare la oficiul registrului comertului si codul
fiscal;
¢) obiectul de activitate;
d) capitalul social i numarul de actiuni puse in vanzare;
e) structura actionariatului;
f) suprafata terenului care urmeazi sa fie concesionati;
g) locul si data limitd de cumparare a caietului de sarcini;
h) locul de unde se pot obtine alte date;
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i) locul si data limitd a depunerii ofertelor.

Art.17.- Persoanele fizice sau juridice interesate in cumpérarea de acfiuni emise
de societdtile care detin in exploatare terenuri cu destinatie agricold si/sau in
concesionarea §i arendarea terenurilor apartindnd domeniului public sau privat al
statului, depun, spre inregistrare, la sediul ANPA o scrisoare de intentie.

Art.18.- (1) Vinzarea de actiuni emise de societatile care fac obiectul prezentei
legi se face In baza unui raport de evaluare, la pretul de piatd stabilit de cerere si
oferta.

(2) Pentru societitile ce fac obiectul prezentei legi, care au datorii
reprezentdnd mai mult de jumdtate din capitalul social al acestora gi care au fost
scoase la vanzare de doud ori fard si se Inregistreze vreo ofertd, din comisia de
negociere fac parte si reprezentanti ai Ministerului Finantelor, astfel incét investitorii
interesati sa poatd negocia atat valoarea actiunilor, cat §i valoarea totalé a datortilor §i
modul de stingere a acestora.

Art.19.- (1) Prin derogare de la prevederile art.13 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.88/1997 privind privatizarea societii{ilor comerciale, aprobatd prin
Legea nr.44/1998, cu modificérile si completdrile ulterioare, vanzarea acjiunilor citre
investitorii interesati se face prin urmétoarele metode:

a) oferta publici;

b) negociere directd cu preselectie;
c) negociere directs;

d) licitatie publici cu strigare.

(2) Prin derogare de la prevederile art.13 alin.(2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.88/1997, aprobata prin Legea nr.44/1998, cu modificérile §i
completdrile ulterioare, in cazul vanzérii de actiuni prin ofertd publicd salariatii i
membrii conducerii societitii au dreptul sd cumpere, in termen de 30 de zile, anterior
deschiderii ofertei publice, pdni la 20% din actiunile scoase la véanzare, cu reducere
de péni la 30% fata de pretul previzut in oferta facuti de ANPA.

(3) In cazul véanzirii de actiuni prin negociere directd cu preselectie
asociatia salariatilor, constituitdi conform prevederilor art.16 din Ordonanfa de
urgentd a Guvernulni nr. 88/1997, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu modificérile gi
completarile ulterioare, si alte forme asociative din acvaculturd, cu personalitate
juridic, au dreptul de cumpérare preferentiald a actiunilor, in situatia in care oferd un
pret cu cel mult 40% mai mic decét cel mai mare pref oferit.
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(4) In cazul vanziri prin negociere directd, asociatia salariatilor,
constituiti conform prevederilor art.16 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.88/1997, aprobatd prin Legea nr.44/1998, cu modificirile §i completirile
ulterioare, precum si alte forme asociative din acvaculturd, cu personalitate juridica,
au dreptul sd cumpere actiuni scoase la vanzare, conform prevederilor alin.(3).

(5) In cazul vanzirii de actiuni prin licitafie publici cu strigare,
membrii conducerii societétii au dreptul si cumpere actiuni scoase la privatizare,
conform prevederilor alin.(2).

(6) Conditiile de participare la cumpirare de actiuni prin negociere
directd cu preselectie, In conditiile previzute la alin.(3), formele asociative din
acvaculturd, cu personalitate juridicd, vor fi previzute in mod expres in normele
metodologice de aplicare a prezentel legi.

(7) Criteriul de departajare a ofertantilor in cadrul ofertei publice este
pretul/actiune, iar Tn negocierea directa cu preselectie este pretul/actiune $i pregitirea
de specialitate pentru persoanele fizice, iar pentru persoanele juridice, experienfa in
domeniul acvaculturii. In cadrul negocierii se stabilesc clauze pentru pastrarea
obiectului de activitate i protectia salariatilor.

(8) Criteriul de departajare a ofertantilor in cadrul vanz#rii actiunilor
prin metoda de licitatie cu strigare este pref/actiune, iar in cadrul véanzirii prin
negociere directd, criteriile sunt pref/actiune, cuantumul redeventei oferite, pregitirea
de specialitate pentru persoanele fizice, respectiv capacitatea tehnici si financiara §i
experienta in domeniul acvaculturii, pentru persoanele juridice, precum si alte criterii
stabilite prin caietul de sarcini. In cadrul negocierii se stabilesc clauze pentru
pastrarea obiectului de activitate §i protectia salariatilor.

Art.20.- Asociatiile constituite In conformitate cu prevederile art.16 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/1997, aprobaté prin Legea nr.44/1998, cu
modificirile si completdrile ulterioare, precum si alte forme asociative din
acvacultura, cu personalitate juridicd, pot cumpdra actiuni emise de societéitile cu
profil piscicol beneficiind de urmétoarele facilititi: plata in rate esalonate pe o
pericadd de maximum 5 ani de la data incheierii contractului de vinzare-cumpérare,
cu avans de minimum 20% din pretul de adjudecare si cu o dobanda de 10% pe an.

Art.21.- Veniturile obtinute din dividendele aferente activelor dobandite de
asociatie se transferd asociatiei §i se utilizeazd exclusiv pentru plata ratelor, a
dobénzilor si pentru rambursarea creditelor contractate de asociatie in vederea
cumpdrarii de actiuni.

fd
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Art.22.- (1) Actiunile dobandite in conformitate cu prevederile art.19 se inscrin
in registrul actionarilor societatilor iar asociatiile figureazi in registrul actionarilor $i
sunt inscrise in registrul comerfului la pozitia ,,Actionari”, pana la plata integrald a
pretului, avind drept de vot in adunarea generald a actionarilor corespunzitor cu
numdrul de actiuni detinute.

(2) Pentru actiunile vindute cu plata in rate actiunile neachitate se
constituie gaj si se elibereaza de sarcini pe mésura achitérii lor.

Art.23.- (1) Initiativa concesiondrii o poate avea concedentul sau orice investitor
interesat, conform prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019, cu
modificirile §i completérile ulterioare.

(2) Persoanele fizice sau juridice roméne, inclusiv asociatiile constituite
in conformitate cu prevederile art.16 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.88/1997, aprobatd prin Legea nr.44/1998, cu modificirile si completdrile
ulterioare, precum si alte forme asociative din acvaculturd, cu personalitate juridici,
care doresc si concesioneze terenurile ce fac obiectul acestei sectiuni, depun o
scrisoare de intentie concedentului, respectiv ANPA.

(3) Dup# inregistrarea scrisorii de intentie, ANPA intocmeste in
termen de 30 de zile studiul de oportunitate contindnd o evaluare tehnico-economici
si caietul de sarcini al concesiunii, pe care il depune spre aprobare Comisiei
previzute la art.13 alin.(1).

(4) Hotardrea Comisiei privind aprobarea concesiondrii va cuprinde §i
procedura de concesionare, care poate fi:

a) licitatie cu plic inchis, daci investitorul interesat nu a conditionat
concesionarea terenului de cumpdrarea de actiuni ale societitii in exploatarea cireia
se afld acest teren;

b)negociere directi cu preselectie, dacd investitorul interesat
conditioneazd concesionarea terenurilor de cumpiérarea de actiuni ale societitilor ce
detin in administrare aceste terenuri;

¢) atribuirea directi.

Art.24.- (1) Procedura concesiondrii prin licitafie cu plic inchis se face Intr-o
singurd etapi si are drept scop concesionarea terenurilor din domeniul public sau
privat al statului §i se aplici atunci cind investitorul nu conditioneazii concesionarea
terenurilor de cumpdrarea actiunilor societitii.

(2) Selectarea ofertelor se face in baza grilei de punctare aprobate in
caietul de sarcini, care are ca principale elemente:
a) redeventa oferiti;
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b) capacitatea tehnici de a exploata bunul ce face obiectul
concesiunii;

AR e

realizare a acestora.

Art.25.- (1) Concedentul incheie contractul de concesiune cu ofertantul cel mai
bine plasat, in baza grilei de punctare. Conditiile care au condus la declararea drept
castigitor al concesiunii, vor fi obligatoriu clauze in contract.

(2) Contractul de concesiune cuprinde clauza referitoare la Tmpartirea
responsabilititilor de mediu intre concedent si concesionar.

(3) La expirarea contractului de concesiune beneficiarul este obligat si
restituie liber de orice sarcini terenul incredinfat prin contract, inclusiv investitiile
realizate.

Art.26.- Procedura concesiondrii prin negociere directd cu preselectie se aplica
in cazul in care investitorul interesat conditioneazd cumpérarea actiunilor societitii
care face obiectul prezentei legi de concesionarea terenurilor detinute in exploatare de
citre societate,

Art.27.- Prin derogare de la prevederile art.315 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, terenurile pe care
sunt amplasate amenajérile piscicole, precum si terenurile aferente acestora, care nu
fac parte din capitalul social al societdtilor cu profil piscicol, se atribuie direct spre
concesionare investitorilor care au cumpiirat pachetul majoritar de actiuni sau active
ce implicd necesitatea exploatdrii amenajdrii piscicole, la cererea detindtorilor de
active, cu exceptia celor aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii”.

Art.28.- Concesionarea prin atribuire directd se face pe perioada existentei
activelor ce implici exploatarea terenului, dar nu mai mult de 49 de ani.

Art.29.-In cazul procedurii de concesionare, nivelul minim al redeventei se
aproba de citre Comisie.
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Art.30.- (1) Prin derogare de la prevederﬂe art.363 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile §i completérile ulterioare, terenurile
din domeniul privat al statului pe care sunt construite amenajari piscicole i terenurile
aferente acestora, se vind direct proprietarilor de active piscicole amplasate pe
acestea, care transmit o scrisoare de intentie g1 se obligd sd mentin& activitatea de
acvaculturd minimum 25 de ani.

2) In situatia in care nu se respectd prevederile alin.(1), terenurile care
fac obiectul contractelor de vénzare-cumpérare pe care sunt amplasate amenajéri
piscicole si terenurile aferente acestora, revin in domentul privat al statului.

(3) Pretul de vanzare al terenulni se stabileste in functie de bonitatea
terenului, care va fi determinatd in baza unui raport de evaluare intocmit de un
evaluator autorizat de Asociatia Nationald a Evaluatorilor Autorizati din Romaénia.

(4) Pretul de vénzare al terenului poate fi achitat in rate de citre
proprietarii activelor in urmétoarele conditii:

a) avans 10% din preful de vinzare;

b) rate semestriale esalonate pe un termen de pana la 10 ani;

c¢) perceperea unei dobanzi anuale la nivelul ratei lunare a dobénzii
de referinti a Bancii Nationale a Roméniei de la data facturérii.

(5) Administratorul terenului in numele statului solicitd cumpéritorului
constituirea de garantii pentru asigurarea pléii, prin:

a) scrisoare de garantie emisd de o bancd comerciali; san
b) constituirea unei ipoteci pe terenul care face obiectul vanzirii,
pand la achitarea in totalitate a plafii.
CAPITOLUL YV
Vénzarea activelor

Art.31.- (1) Daci in urma ofertérii unei societdti si a oferirii de facilitdti nu au
fost inregistrate cereri de cumpfrare de actiuni, se poate proceda la divizarea
societatii pe ferme si centre de profil, in baza unui studiu de fezabilitate si cu
aprobarea adundrii generale a actionarilor, potrivit mandatului special acordat de
ANPA sau la restructurarea societdfii, prin vanzarea de active si concesionarea ori
arendarea terenurilor, in conformitate cu prevederile prezentului capitol.

(2) Ferma piscicold, definitdi ca fiind unitatea de productie ce
insumeazi infrastructura investitionald si terenurile aferente necesare in vederea
desfasurarii procesului de productie piscicold, constituie cea mai mica subdiviziune a
unei societéti cu profil piscicol supusé privatizirii. Ferma piscicold poate fi divizatd
numai in cazurile de dizolvare sau lichidare.
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(3) ANPA vinde activele fermelor piscicole din patrimoniu in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

Art.32.- (1) Vinzarea activelor societdtilor se face in baza unui studiu de
oportunitate, la propunerea consiliilor de administratie ale societdjilor, avizat de
ANPA si aprobat de adunarea generali a actionarilor.

(2) Vénzarea activelor previzute la alin.(1) se efectueazi pe bazi de
licitatie cu strigare sau in plic inchis cu adjudecare, la preful cel mai bun oferit.

(3) Procedura previzuti la alin.(1) si (2) se aplicd si In cazul perfectérii
unui contract de leasing imobiliar cu clauzi irevocabild de vinzare, daci in contractul
de leasing nu s-a prevézut altfel.

(4) Reprezentantii in adunarea generald a actionarilor §i In consiliile de
administratie ale societéfilor ce detin in administrare terenuri pe care sunt amplasate
amenajiri piscicole au obligatia sa intocmeasci lista cuprinzénd activele neutilizate,
in vederea avizarii acesteia de clitre ANPA si publicérii ei in presa.

Art.33.-(1) La cumpdrarea de active apartindnd societitilor ce fac obiectul
prezentei legi, nu au dreptul si participe membrii adunirii generale a actionarilor sau
ai consiliului de administratie al societitii vanzatoare.

(2) Sumele realizate din vanzarea activelor societitilor care fac obiectul
prezentei legi vor fi utilizate de cétre acestea pentru:
a) rambursarea datoriilor;
b) efectuarea de investitii;
¢) finalizarea activitatii din principalul obiect de activitate.
(3) Sumele prevdzute la alin.(2) nu pot fi utilizate pentru plata
drepturilor salariale.

Art.34.- (1) Societdtile cu profil piscicol sau ANPA, care au in derulare
contracte de locatie de gestiune, de inchiriere sau asociere in participatiune pentru
activele piscicole, pot vinde prin negociere directd sau pot incheia contracte de
leasing imobiliar cu clauzé irevocabild de vanzare cu locatarii, chiriagii sau asociatii
secunzi, dacd acestia au efectuat investitii in activele utilizate §i nu au obligatii
restante fatd de societate sau fati de ANPA.

(2) Contractul de vinzare sau de leasing se incheie in baza raportului de
evaluare acceptat de parti si cu scidderea valorii investitiilor efectuate de locatar,
chiriag sau asociat secund.

(3) Incheierea contractelor de vanzare sau de leasing de citre societdtile
cu profil piscicol este conditionatd de aprobarea prealabild a ANPA.
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Art.35.- Societitile cu profil piscicol pot vinde, cu aprobarea prealabild a
ANPA, in conditiile stabilite de adunarea generald a actionarilor §i de consiliul de
administratie, active cu plata in rate, salariatilor, precum si altor forme asociative din
acvaculturd, cu personalitate juridicd, in urmitoarele conditii:

a) avans minimum de 20% din pretul aprobat de adunarea generala a
actionarilor si de consiliul de administratie, dar nu mai mic decét valoarea contabili a
acestuia;

b) rate esalonate pe un termen de péni la 5 ani;

¢) dobindi anuali de 10%.

Art.36.- Contractele de vianzare de active vor avea clauze ferme pentru
respectarea legislatiei in vigoare privind protectia mediului.

Art.37.-Nu fac obiectul prevederilor art.31 - 36 corpurile de apa cu folosintd
complexi si cdile navigabile.

CAPITOLUL VI
Accesul la resursele de api si gestionarea acestora

Art.38.- (1) Apa este pentru organismele acvatice mediul de viatd si trebuie
asiguraté cu exceptia utilizarii pentru consumul uman.

(2) Volumele de apd care tranziteazd amenajirile piscicole deschise
direct sau indirect prin canale de aductiune, indiferent de administratorul ciilor de
acces citre sursa de apd, se platesc. )

(3) Autorizatia de gospodarire a apelor este emisd pe o perioadid de
minimum 5 ani cu posibilitate de prelungire, iar in cazul aparitiei unor modificari fata
de documentatia inifiald in baza céreia s-a obtinut autorizatia de gospodirire a apelor
initiald, titularul acesteia solicitd printr-o noui documentatie, reautorizarea.

(4) Administratorul canalelor de irigafii si desecidri are obligatia si
asigure conditiile de functionare a acestora in vederea asigurarii volumului de api
necesar alimentarii, fard costuri, pand la limita amenajirii piscicole.

(5) Determinarea debitelor i volumelor de apé alimentate sau evacuate
in s1 din amenajérile piscicole deschise se face cu metode sau mijloace aprobate prin
ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor.

(6) In cazul lacurilor de acumulare si iazurilor care au inclusiv folosinta
in irigafii, activitatea de acvaculturd trebuie s3 respecte prevederile Legii
imbunétatirilor funciare nr.138/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.
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(7) Locatiunile care urméresc asigurarea folosintei unui bun in scopul
practicarii activitatii de acvacultura, Incheiate de persoanele care, potrivit legii, nu pot
face decit acte de administrare, se incheie pe o perioadd de maximum 35 de ani.

(8) Procedura de derulare a locatiunii in scopul practicérii acvaculturii
se desfasoari In conditiile art.333 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019,
cu modificérile si completirile ulterioare.

Art.39.- (1) Practicarea acvaculturii in lacurile de acumulare §i in zonele de
acvaculturd din Marea Neagra este administratd de ANPA si de cdtre Administratia
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunirii”, dacé habitatele piscicole se afld in perimetrul
acesteia din urma, prin incheierea de contracte de concesiune pentru exploatarea
potentialului de acvacultura.

(2) Lacurile de acumulare si zonele de acvaculturd din Marea Neagri
vor fi inregistrate in ROUA.

(3) Introducerea speciilor de pesti si a altor culturi in amenajirile
marine, indiferent de provenienta lor, se face cu avizul ANPA si al autorititii publice
centrale pentru protectia mediului.

Art.40.- (1) Cresterea pestelui si altor organisme acvatice in viviere flotabile,
impune asigurarea biosecurititii, a furajelor si a calitétii mediului acvatic.

(2) Vivierele flotabile si instalatiile de acvaculturid submerse, 1n care se
practicd acvacultura intensivd pot fi amplasate in Marea Neagrd i in lacuri de
acumulare cu folosintd complexd care asigurd conditii optime pentru aceastd
activitate, in baza unui studiu de impact de mediu. )

(3) Prin derogare de la prevederile art.48 din Legea nr.107/1996, cu
modificirile §i completirile ulterioare, vivierele flotabile i instalatiile de acvaculturi
submerse, in care se practicd acvacultura extensiva pot fi amplasate in Marea Neagrd
si in lacuri de acumulare cu folosintd complexa care asigurd conditii optime pentru
aceasta activitate In baza unei notificfiri transmise administratorului corpului de apa
respectiv, cu precizarea coordonatelor GPS ale amplasamentului Inregistrat in
ROUA.

(4) in apele de frontieri, apele maritime interioare si in marea
teritoriald, vivierele flotabile pot fi amplasate doar cu avizul prealabil al organelor
Politiei de Frontiera.
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Art.d41.- (1) Autoritatea publici centrald responsabild de gestionarea resurselor
de api are obligatia de a asigura prin schemele directoare i de management ale
bazinelor hidrografice si prin programele de mésuri aferente acestora, debitele i
volumele necesare amenajarilor piscicole care si indeplineasca parametrii de calitate,
conform legislatiei In vigoare.

(2) Evacuarea totald sau partiald ori umplerea lacurilor de acumulare
care nu sunt utilizate ca surse pentru retelele de apa potabild, in sezonul de toamna -
primivari, se face pe cheltuiala detindtorului inregistrarii/licentei de acvaculturi, farad
afectarea echilibrelor hidrologice/hidrografice.

Art.42.- Operatorii economici Inregistrafi/licentiati pentru activitatea de
acvaculturd au, in raport cu resursa de apd utilizatd, obligatia de a asigura
conservarea, protectia si imbunititirea mediului acvatic, in conditiile utilizarii
durabile a resurselor de apd, avind la bazi principiile precautiei, prevenirii, evitarii
daunelor la sursa §i ,,poluatorul plateste”.

CAPITOLUL VII
Administrarea efectivelor acvatice

Art.43.- Utilizarea speciilor de pesti si a altor organisme acvatice in amenajarile
piscicole se poate face doar in conditiile stabilite prin inregistrarea/licenta de
acvacultura.

Art.44.- Adiugarea sau eliminarea unor alte specii din portofoliul de specii al
detindtorului inregistrarii/licentei de acvaculturd, cu exceptia speciilor exotice sau
absente la nivel local, se face prin notificarea ANPA si a autoriti{ii publice centrale
care raspunde de protectia mediului, care avizeazd. ANPA opereazi modificdrile in
ROUA in termen de 3 zile lucritoare de la primirea acesteia.

Art.45.- (1) Autoritatea publici competenti de punere in aplicare a
reglementdrilor privind utilizarea in acvaculturd a speciilor exotice si a speciilor
absente la nivel local este ANPA si autoritatea publicd centrald care rispunde de
protectia mediului.

(2) Decizia ANPA de emitere a permisului de introducere in
acvaculturd a speciilor exotice §i absente la nivel local ia in considerare rezolutia
Comitetului Consultativ National pentru Sectorul Pesciresc.
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(3) ANPA tine evidenta introducerilor si a transferurilor intr-un registru
care contine in ordine cronologicd toate cererile ficute i documentatia aferentd
colectatd Inainte de emiterea unui permis $i pe durata perioadei de monitorizare.
Registrul este pus gratuit la dispozitia statelor membre si a publicului.

(4) Procedura de emitere sau retragere a permisului de introducere sau
de transfer a speciilor exotice sau absente la nivel local in acvacultura se aprobé prin
hotérire a Guvernului in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Art.46.- Asigurarea unei bune stiri a efectivelor piscicole pe toata durata
cichului de productie este o conditie obligatorie pentru mentinerea
inregistrarii/licentei de acvaculturi.

Art.47.- Buna stare a efectivelor piscicole Tn pisciculturd se obtine prin masuri
care vizeazi:

a) proiectarea, constructia si managementul amenajarilor piscicole;

b) incadrarea de personal calificat cu studii superioare sau studii medii
de specialitate;

c) asigurarea condifiilor de densitate, furajare §i crestere adecvate
speciilor si tehnologiei declarate la inregistrare/licentiere prin care si se asigure ci
efectivele au spatiu vital suficient, beneficiaza de hrand de buna calitate si adecvati
cerinielor energetice aferente speciei, dispun de oxigen dizolvat suficient pentru
necesarul metabolic;

d) asigural:ea masurilor de interventie rapidd in cazuri de urgents,
hipoxii, patologii;

e) asigurarea tratamentelor optime disponibile pentru incidentele
patologice curente;

f) reducerea stresului pe toatd durata ciclului de crestere generat de
manipuldri inadecvate, pridétori si condifii de viatd neconforme, cum ar fi lipsa de
api, de furaje, de tratamente.

Art.48.- Misurile adoptate pentru asigurarea bunei stiri a efectivelor piscicole
sunt asumate de cétre operator in documentatia de obtinere a Inregistrarii/licentei de
acvaculturi.

Art.d49.- Detindtorul inregistrarii/licentei de acvaculturd face dovada asigurarii
evidentelor tehnologice, prin documente primare in formi scrisd sau electronici,
printr-un program informatic.
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CAPITOLUL VIII
Controlul aspectelor ihtiopatologice/patologice si acordarea compensatiilor

Art.50.- Incidentele ihtiopatologice sunt ddcumentate prin analize de laborator
autorizate si tratate potrivit celor mai bune informatii stiftifice disponibile.

Art.51.- Pentru diminuarea incidentelor patologice fermierul adopti masuri
profilactice asigurandu-se cd acestea se bazeazi pe cunostinte stiintifice demonstrate
ori pe experienta demonstrati a fermierului sau a personalului angajat.

Art.52.- Administratorul unitifii de acvaculturi intreprinde mésurile pentru
limitarea raspéandirii bolilor §i epizootiilor.

Art.53.- (1) Pentru amenajérile piscicole amplasate in arii naturale protejate de
interes comunitar, parte a retelei ecologice europene NATURA 2000, se acordi
compensatii din Fondul de mediu pentru pierderile de productie cauzate de pasérile si
mamiferele ihtiofage, precum si a celor cauzate de restrictiile prevazute de planurile
de management, care afecteazi competitivitatea.

(2) Modul de calcul si de platd a compensatiilor prevazute la alin.(1) se
stabileste prin hotirdre a Guvernului initiatd de Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor si de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale, in termen de 60 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

(3) Compensatiile acordate nu pot exclude dreptul detinitorilor
inregistrarilor/licentelor de acvaculturi de a adopta misuri eficiente de diminuare a
pagubelor si de mentinere a functionalititii exploatatiei piscicole.

CAPITOLUL IX
Registrul Operatorilor §i Unitatilor de Acvacultura

Art.54.- (1) Inscrierea operatorilor din acvaculturd in ROUA este conditionata
de dovada existenfei personalului calificat, a apartenentei la o organizatie
profesionald sau de producétori recunoscutid de ANPA, ori de existen{a unui contract
cu un centru de gestionare, de inlocuire si de consiliere pentru fermele de acvaculturd,
autorizat.

(2) Orice modificare privind unitatea de productie sau detinitorul
inregistrarii/licentei de acvaculturd trebuie notificati ANPA, in vederea actualizirii
ROUA si eliberérii unei noi inregistrari/licente de acvaculturs, dupi caz.
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(3) Inscrierea in ROUA si eliberarea inregistrarii/licentei de acvaculturi
se realizeazd in conditiile stabilite de Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale,
aprobate prin ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale, la propunerea
ANPA.

(4) Solicitantul inregistririi/licentei de acvaculturd depune o singurd
documentatie la ANPA, aceasta din urma indeplinind rolul de ghigeu unic.

(5) Unitdtile de procesare, ambalare sau reambalare a caviarului,
persoanele fizice sau juridice care desfagoard operafiuni de crestere in captivitate a
speciilor de sturioni ori cele care desfasoard activitd{i de export cu specimene de
sturioni au obligatia de a se inregistra la autoritatea publicd centralad pentru protectia
mediului, in calitate de autoritate de management CITES, in termen de 60 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi sau in termen de 30 de zile de la inceperea
activitatii, dupd caz, precum si de a transmite de indatd orice modificare legatd de
datele comunicate in vederea inregistrarii.

(6) Autorititile competente pentru operarea inregistrarilor din baza de
date pentru Registrul CITES al loturilor de sturioni din crescitoriile din Roméania
sunt: autoritatea publicid teritoriald pentru protectia mediului, respectiv agentiile
judetene pentru protectia mediului, iar pentru Rezervatia Biosferei ,,Delta Dundrii”,
Administrafia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunérii”.

(7) Practicarea acvaculturii extensive nu necesitd autorizarea din punct
de vedere al protectiei mediului.

(8) Schimbarea partiald sau totald a destinatiei capacitifilor de
productie din acvaculturd se face In temeiul prevederilor legale si in baza unor studii
de evaluare a impactului de mediu si este aprobati prin ordinul comun al ministrului
mediului, apelor si padurilor si al ministrului agriculturii §i dezvoltérii rurale, doar
daca utilizarea terenului pentru acvaculturd nu mai este posibild si serviciile de mediu
aduse de existenta fermei piscicole sunt nesemnificative sau compensate prin alte
masuri ce oferd servicii de mediu similare.

CAPITOLUL X
Organizatiile sectorului de acvacultura

Art.55.- Persoanele juridice de drept privat care defin sau administreazi
capacititi de productie pentru acvaculturd se pot constitui, la libera lor initiativa, in
organizatii, profesionale sau de producatori, cu scopul practicirii unei acvaculturi

durabile, al Imbunitatirii conditiilor de productie si al cresterii competitivit#tii
membrilor acestora.
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Art.56.- Membrii organizatiilor comunica datele de productie cétre organizatie
si vind produsele pentru care s-au asociat, cu respectarea normelor interne ale
organizatiei §i a prevederilor legale in vigoare, Tn scopul Imbunitatirii calitatii
produselor, adaptérii volumului ofertei la cerintele pietei §i cresterii valorii adangate.

Art.57.-(1) La propunerea ANPA, prin ordin al ministrului agriculturii §i
dezvoltarii rurale, se stabilesc criteriile de recunoagtere/retragere, dupd caz, a
organizatiilor de producitori/profesionale din sectorul pesciresc, precum si drepfurile
si facilitétile acordate acestora.

(2) Activitatea economicd desfisuratd de membrii organizatiilor in
zonele geografice in care s-au constituit reprezinta criteriul principal de recunoastere.

Art.58.- Organizatiile de producitori, organizatiile profesionale si organizatiile
patronale si sindicale ale personalului din sector, au statutul de entitéti reprezentative
in procesul consultativ de adoptare a deciziilor in cadrul Comitetului Consultativ
National pentru Sectorul Pesciéresc.

CAPITOLUL X1
Organizarea pietei produselor pesciresti

Art.59.- (1) Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, la propunerea ANPA,
stabileste mésuri privind productia, comercializarea, procesarea §i prelucrarea
produselor obtinute din acvaculturd, pentru:

a) respectarea standardelor de calitate a produselor din acvaculturi
pe toatd durata procesului de productie, prelucrare/procesare si comercializare, pentru
a asigura trasabilitatea, transparenta pe piafd si pentru a face posibila informarea
corespunzitoare a consumatorilor, in special in ceea ce priveste natura produsului;

b)respectarea normelor privind comercializarea produselor
rezultate din acvaculturd;

c¢) Incurajarea si sprijinirea procesirii §i prelucririi produselor din
acvaculturi;

d) imbunatétirea calitétii i promovarea produselor din acvacultur3;

e) mdrirea gradului de utilizare si crestere a valorii adaugate a
materiei prime obtinute din acvacultura.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale faciliteazd accesul
producitorilor in piefe locale, in colaborare cu parteneri din mediul economic
asociativ, cu respectarea masurilor privind comercializarea §i procesarea produselor
obtinute din pescuit §i acvacultura stabilite de ANPA.
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Art.60.- (1) In scopul maririi gradului de utilizare a materiei prime i de crestere
a valorii, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale elaboreazi cadrul de
reglementare pentru sustinerea activitifii de procesare a produselor provenite din
acvacultura.
(2) Mésurile de sprijin sunt indreptate ctre:

a) diversificarea produselor;

b) imbunitatirea calitdtii produselor;

c) elaborarea de norme si standarde;

d) folosirea resurselor excedentare sau subutilizate;

e) utilizarea subproduselor;

f) incurajarea organizatiilor profesionale §i interprofesionale;

g) functionarea optimi a efectivelor piscicole;

h) reducerea impactului asupra mediului Inconjurdtor.

CAPITOLUL XII
Cercetarea stiintifici, dezvoltarea tehnologicé si inovarea in domeniul
acvaculturii

activitatii de acvacultura, Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale coordoneazi,
promoveazi, sprijind si Incurajeazi cercetarea stiinfifica, dezvoltarea tehnologica si
inovarea in domeniul acvaculturii.

Art.62.- Directiile si obiectivele de cercetare-dezvoltare-inovare pentru
domeniul acvaculturii, previzute in cadrul Strategiei sectoriale, respectiv Programul
sectorial de cercetare-dezvoltare-inovare, sunt aprobate de cidtre Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, la propunerea ANPA, cu avizul Comitetului
Consultativ National pentru Sectorul Pescéresc.

Art.63.- Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, prin ANPA, promoveazi
si sustine parteneriatele de cercetare-dezvoltare-inovare in domeniul acvaculturii intre
autorititi, institute de cercetare de profil i agenti economici/organizafii de
producétori.

Art.64.- Ministerul Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale sustine si colaboreazi cu
institutiile de cercetare §i Invatimant din domeniul acvaculturii in vederea furnizirii
de date stiintifice in scopul elaborarii politicilor, reglementirilor $i deciziilor pentru
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CAPITOLUL XHI
Formarea profesionali §i instruirea personalului

Art.65.- Ministerul Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale in colaborare cu Ministerul
Educatiei 1initiazd si susjine programe de formare profesionald in domeniul
acvaculturii, la toate nivelurile de calificare, inclusiv prin utilizarea fondurilor
europene.

Art.66.- Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale sustine organizatiile de
producitori care deruleazi programe de formare profesionaid si de instruire continud
a personalului care lucreazd in acvaculturd si in domeniile conexe, precum
prelucrarea, procesarea, comercializarea pestelui provenit din acvacultur, si turismul
piscicol, inclusiv prin utilizarea fondurilor europene.

Art.67.- Ministerul Agriculturii §i Dezvoltini Rurale contribuie la finantarea
participirii organizatiilor de producétori recunoscute la organisme relevante europene
si internationale, cu incadrarea in prevederile bugetare proprii.

CAPITOLUL X1V
Raspunderi si sanctiuni

Art.68.- Nerespectarea dispozitiilor prezentei legi de citre persoane fizice sau
juridice atrage, dupi caz, rispunderea administrativi, civild sau penala.

Art.69.- (1) Pentru a se asigura de respectarea legislatiei in domeniul
acvaculturii, procesérii, transportului, comercializiirii produselor din acvacultur si
activitatilor conexe, ANPA organizeazi actiuni permanente de inspectie §i control.

(2) Persoanele supuse controlului au obligatia si permitd accesul la
sediile si punctele de lucru ale unitatilor controlate, la toate navele/ambarcatiunile
auxiliare, uneltele si instalatiile de recoltare, fermele si instalatiile de acvacultura,
constructiile-anexe, mijloacele de transport, unititile de procesare, comercializare si
alimentatie publicad si sd puni la dispozitia personalului cu drept de inspectie si
control toate documentele si mijloacele necesare indeplinirii functiei de inspectie §i
control si, totodatd, sd furmnizeze date statistice In conformitate cu activititile
previzute in programele statistice si actele juridice comunitare in domeniul sectorului
pescaresc.

(3) Procedura de inspectie 5i control se stabileste de ciitre ANPA, prin
ordin al presedintelui.
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Art.70.- Neindeplinirea de cétre titularul inregistrarii/licentet de acvaculturd a
misurilor legale dispuse de personalul cu drept de inspectie i control Ia
termenele si in conditiile stabilite, constifuie contravenfii si se sanctioneazi cu
amendé de la 10.000 lei la 15.000 lei.

Art.71.- Urmitoarele fapte constituie contraventii §i se sancfioneaza cu amenda
de 1a 15.000 lei Ia 35.000 lei:

a) introducerea in amenajdrile piscicole, fird avizul ANPA si al
autoritdtii publice centrale care raspunde de protectia mediului, previzut la art.39
alin.(3) si art.44, a altor specii decit cele admise prin inregistrarea/licenta de
acvacultura;

b) refuzul de a permite accesul personalului cu drept de inspectie si
control in zonele previzute la art.69 alin.(2);

c) desfasurarea activititii de acvacultwrd fiard a  detine
inregistrare/licentd de acvaculturd, conform prevederilor art.2 pct.19 si 20.

Art.72.- Urmatoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneazi cu amendi
de la 40.000 lei 1a 80.000 lei:

a) distrugerea sau degradarea din culpd a digurilor, barajelor si
canalelor, a taluzurilor si malurilor, a instalatiilor hidrotehnice aferente amenajérilor
piscicole, dacé nu constituie infractiune potrivit legii penale;

b) reducerea din culpi a debitului de apd pe cursurile de apé naturale
sau amenajate, daci prin aceasta se pericliteazi existenfa resurselor acvatice vii din
cadrul amenajérilor piscicole, dacd nu constituie infractiune potrivit legii penale;

c) distrugerea, degradarea sau micsorarea din culpd a zonelor de
protectie perimetrald a amenajérilor piscicole, daca nu constituie infractiune potrivit
legii penale;

d) neasigurarea debitului de apd necesar sau a dreptului de servitute in
cazuri de fortd majord, in vederea dezvoltdrii normale a faunei piscicole din
amenajdrile piscicole, in aval de o Iucrare de barare;

e) aruncarea sau depozitarea rumegusului, deseurilor menajere §i
zootehnice $i a oriciror materii i materiale, produse si substante poluante pe malurile
amenajarilor piscicole;

f) neinstalarea sau distrugerea dispozitivelor care impiedicd intrarea
pestilor in sistemele de alimentare cu apd, irigafii, precum si in instalatiile
hidroenergetice ce au ca sursd de apd amenajéirile piscicole, daci nu constituie
infractiune potrivit legii penale;
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g) neinstalarea sau distrugerea dispozitivelor care impiedic3 intrarea
pestilor in sistemele de alimentare cu apd, irigatii, precum si in instalatiile
hidroenergetice, daca nu constituie infractiune potrivit legii penale.

Art.73.- (1) Extragerea pestelui, precum si a apei din amenajérile piscicole fari
acordul administratorului fermei piscicole, constituie infractiunea de furt previzuti
de art.228 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificérile §i completarile
ulterioare.

(2) Tentativa se pedepseste potrivit art.232 din Legea nr.286/2009, cu
modificdrile §i completirile ulterioare.

Art.74.- (1) Sunt supuse confiscérii, potrivit art.112 din Legea nr.286/2009, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, uneitele, ambarcatiunile de pescuit cu
motoarele si rezervoarele aferente, mijloacele de transport, armele de foc si orice alte
bunuri folosite la s@vérsirea infractiunilor prevazute de art.228 si 229 din Legea
nr.286/2009, cu modificérile si completarile ulterioare.

(2) Produsele din acvaculturd rezultate din s@vérsirea infractiunilor,
constdnd in peste, icre, alte vietuitoare si produse acvatice, sunt supuse confiscérii in
conditiile art.249 din nr.135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificérile
si completarile ulterioare.

(3) In situatia in care proprietarul este autor sau, dupi caz, complice la
sivarsirea infractiunilor previzute de prezenta lege, produsele de acvaculturd
previdzute la alin.(2) se valorificd in conditiile legii.

(4) Valorificarea produselor din acvaculturd confiscate se face la pretul
pietei de achizifie cu ridicata practicat de catre operatorul economic céruia i sunt
predate acestea, calculat ca medie aritmetica a ultimelor 3 preturi de achizitie obtinute
de la furnizorii acestuia, pentru produsele din acvaculturd identice. Dovada stabilirii
pretului de comercializare a produselor din acvaculturd confiscate se face prin
documentele fiscale de achizitie.

(5) Pentru produsele din acvaculturd confiscate prevézute la alin.(2),
care necesitd depozitare sau distrugere, costurile operatiunilor sunt imputate
faptuitorului.

(6) Confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din
contraventiile prevazute la art.71 si 72 se dispune In conditiile art.24 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificadri si completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare.
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(7) Navele sau ambarcatiunile de pescuit, cu motoarele §i rezervoarele
aferente, autovehiculele si alte bunuri neinterzise de lege la definere/utilizare
confiscate, care au fost folosite 1a sévarsirea infractiunilor prevazute de prezenta lege,
se preiau in folosintd gratuitd de citre structura din care face parte organul de
inspectie si control, pentru a fi folosite in activititi de combatere a
infractiunilor/contraventiilor piscicole, p&nd la rdménerea definitivdi a unei
decizii/hotdrari prin care se dispune restituirea bunurilor confiscate.

(8) Odatd cu restituirea bunurilor confiscate, folosite in conditiile
alin.(7), institutia care a beneficiat de folosinta acestora restituie proprietarului
contravaloarea gradului de uzurd de la momentul folosintei si pind la momentul
restituirii. Eventualele pagube aduse bunurilor mentionate mai sus sunt suportate de
institutia din care face parte persoana care a produs paguba.

(9) In cazurile de confiscare a produselor din acvaculturi previzute la
alin.(2) organele de inspectie si control dispun de indatd valorificarea lor in conditiile
legii, inclusiv prin donatie citre unititi de asistenti sociald sau cétre orice alti entitate
de utilitate publici.

(10) Operatiunile de distrugere a bunurilor interzise de legile in vigoare
sunt filmate, iar nregistririle video sunt stocate pentru o perioadi de minimum 3 ani
de catre organul de inspectie si control. De asemenea, bunurile ce necesitd conditii
speciale de distrugere, sunt predate operatorilor economici specializati, urménd a fi
incheiat un proces-verbal.

(11) Institutiile de inspectie $i control desemneazi persoane din randul
personalului propriu care si se ocupe in mod special de valorificarea bunurilor
confiscate, iar conducerile institutiilor de inspectie si control incheie parteneriate cu
Ministerul Afacerilor Interne in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

(12) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
procedurile necesare punerii in aplicare a dispozitiilor alin.(1)-(11) se stabilesc prin
ordin comun al ministrului agriculturii i dezvoltarii rurale i al ministrului mediului,
apelor si padurilor,

Art.75.- (1) Pe langa organele de urmirire penald, sunt competente si efectueze
acte de constatare pentru faptele previzute la art.73 si persoanele cu drept de
inspectie si control din cadrul ANPA, Garzii Nationale de Mediu, Administratiei
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, precum si ofiterii si agentii din cadrul Politiei
Romane si Politiei de Frontiera Romaéne, ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei
Roméne cu drept de control §i personalul silvic din cadrul Regiei Nationale a
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Padurilor - Romsilva, conform prevederilor art.61 din Legea nr.135/2010 privind
Codul de procedura penald, cu modificérile si completirile ulterioare.

(2) Organele prevazute Ia alin.(1) au obligatiile organelor de constatare
a infractiunilor, prevazute de Legea nr.135/2010, cu modificarile si completirile
ulterioare.

(3) Constatarea contraventiilor i aplicarea sancfiunilor previzute la
art.71 si 72 se fac de citre personalul prevézut la alin.(1).

Art.76.- Contraventiilor prevdzute la art.71 si 72 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati
cu modificdri §i completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completirile
ulterioare.

CAPITOLUL XV
Dispozitii finale si tranzitorii

Art.77.- (1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogi art.1 alin.(2)
lit.e) si 1}, art.2 pct.l i 2, art.4 alin.(3) lit.d) si alin.(5), art. 26 lit.e)-h), art.43-45,
art.46!, 46% art.47 si art.61 lit.b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.23/2008
privind pescuitul si acvacultura, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.317/2009, cu modificarile §i completirile ulterioare, precum si orice alte dispozitii
contrare prezentei legi.

(2) In tot cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.23/2008,
aprobati cu modificiri si completéri prin Legea nr.317/2009, cu modificérile si
completdrile ulterioare, sintagma ,, pescuit §i acvaculturd* se inlocuieste cu sintagma
.»pescuit”.

Art.78.- In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale Tmpreund cu Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor elaboreazid si aprobd, prin hotirdre a Guvernului, normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art.79.- Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 noiembrie 2022,
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DECIZIlI ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.19
din 15 februarie 2023

referifoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. a), ¢), h) si i), ale
art. 13 alin. (1), ale art. 14 alin. (1) si (4), ale art. 15 alin. (1), ale art. 17, ale art. 18 alin. (1), ale art. 19,
ale art. 21 alin. (1), ale art. 24 alin. (2), ale art. 26, ale art. 30 alin. (1) si (2), ale art. 38 alin. (4),
ale art. 44, ale art. 57, ale art. 72 lit. f), ale art. 73, ale art. 74 alin. (1)}—(3) si ale art. 77
din Legea acvaculturii, precum si a legii, in ansamblul sau

Marian Enache — presedinte

Mihaela Ciochina — judecator

Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-lullana Scantei — judecator

Gheorghe Stan — judecator

Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tandsescu — judecator

Varga Attila — judecéator

Benke Karoly — prim-magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiel de neconstitutionalitate
a Legii acvaculturii, obiectie formulatd de Presedintele
Romaniei,

2, Obiectia de neconstitutionalitate a fost inregistrata la
Curtea Constitutionala cu nr. 5.912 din 22 iulie 2022 si constituie
obiectul Dosarului Curii Constitufionale nr. 1.885A/2022,

3. In motivarea obiectiei de neconstitufionalitate se
sustine c legea criticatd a fost adoptata tacit de Senat, ar de
Camera Deputatilor, Camera decizionald, cu un numar
semnificativ de amendamente admise, potrivit raportulut comun
al Comisiei pentru agriculturd, silvicultura, industrie alimentara si
servicii specifice, al Comisiei pentru politicd economica, reforma
si privatizare si al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic.

4, Printre modificdrile aduse de Camera decizionald se
numara eliminarea faptei contraventionale de definere, transport
sau comercializare fiard documente legale a pestelui si a altor
viefuitoare acvatice obfinute din acvacultura, precum si
schimbarea concepiiei cu privire la continutul infractiunii de furt
piscicol si la confiscarea bunurilor ce au fost folosite la
sdvarsirea infractiunilor si contraventiilor prevazute de legea
criticatd, aspecte prin care cea de-a doua Camerd se
indepérteaza in mod radical §i fard niclo justificare oblectiva de
la scopul si filosofia inifiale ale legii. Asadar, in forma adoptat,
legea criticatd nesocoteste principiul constitutional al
bicameralismului, In virtutea c&ruia o lege nu poate fi adoptata
de o singura Camer4, legea fiind, cu aportul specific al fiecarel
Camere, opera intregului Parlament.

5. Se arata ca, In forma adoptaté de prima Cameré, art. 72
lit. f) al legil sanctioha contraventional fapta de detinere,
transport sau comercializare fard documente legale a pestelui si
a altor vietuitoare acvatice obtinute din acvaculturd; in schimb,
in forma transmisa spre promulgare, fapta nu mai este
sanctionaté nici contraventional si nici penal. Astfel, textul legii,
in forma adoptatd de Camera Deputalilor, reprezintd o
schimbare de eseni{a si se indepérteazd tn mod fundamental
atat de voinfa inlflatorilor, cat si de voinfa primei Camere
sesizate, aceea de a incuraja desfasurarea activitatilor de
pescuit si acvacultura in mod legal si sustenabil.

6. De asemenea, Camera decizionald a schimbat conceptia
cu privire la continutul infractiunii reglementate de art, 73 si
confiscarea bunurilor ce au fost folosite la savérsirea infractiunilor
si contraventiilor, prevazuté de legea criticatd la art. 74, Astfel, in
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forma adoptata de prima Camera, confiscarea era reglementata
la ari. 70, care avea 3 alineate; in schimb, Tn forma adoptata de
Camera decizionald, la art, 74 se detaliaza procedura confiscérii
n nu mai putin de 11 alineate. Astfel, dincolo de modificarile
terminologice, s-au reglementat dispozifii noi, neavute in vedere
de Camera de reflectie.

7. Totodata, la Camera Deputatilor a fost infrodus in lege un
capital complet nou, neavut in vedere de prima Camer3,
respectiv capitolul X1, intitulat ,Cercetarea stiinfifica, dezvoltarea
tehnologic3 si inovarea In domeniul acvaculturii”, care confera
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale noi atributii si
responsabllitati in domeniu.

8. Prin urmare, aportul semnificativ sub aspect cantitativ si
calitativ a] Camerei Deputafilor, tn calitate de Camera
decizionala, este de natura sé contravina exigentelor principiului
bicameralismului instituit de art. 61 alin. {2) si art. 75 din
Constitutie, aspect ce atrage neconstitufionalitatea Legi
acvaculturii, in ansamblul s&u.

9. Se susiine ca art. 14 alin. (4) din legea criticata Tncalca
art. 1 alin. (4) si (5), art. 102 alin. (1), art. 136 si art. 147 alin. (4)
din Constitufie, intrucdt dispune trecerea terenurilor din
domeniul public al statului pe care se afla amplasate amenajarile
piscicole si terenurile aferente acestora, aflate in administrarea
Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura (ANFA), Tn
domeniul privat al statului prin hotdrare a Guvernului. Textul
criticat face referire la art. 361 alin. (1) din Codul administrativ,
far alin. (3) al acestula prevede cid in instrumentele de
prezentare si motivare ale hotarérii prin care un bun frece din
domeniul public in domeniul privat al statului se regéseste, in
mod obligatoriu, justificarea temeinicd a inceldrii uzului sau
interesuluf public nalional sau local, dupa caz. Asadar, Guvernul,
in virtutea rolului sau constitutional, dezvoltat de prevederile
Codului administrativ, decide, de la caz la caz, daca incetarea
uzului sau interesului public este temeinic justificata, respectiv
daca este oporfuna luarea unei anumite masuri de {ransfer
interdomenial al bunurilor,

10. Or, formularea prevazuta de art. 14 alin. (4) din legea
criticata, prin folosirea verbului .irec”, impune ope legis trecerea
terenurilor pe care se afla amplasate amenajarile piscicole si a
terenurilor aferente acestora din domeniul public al statului in
domeniul privat al statului. Desi — formal — norma criticata face
trimitere la hotdrarea Guvernului ca act juridic prin care ar opera
trecerea terenurilor raspective din domeniul public al statulul in
domeniul privat al statului, tn realitate, legiuitorul nu instituie o
procedura pe care executivul ar trebui s3 o parcurga in situatiife
n care Guvernul ar decide astfel de transferuri de la caz la caz,
ci, prin modul de reglementare, legislativul se substituie deciziei
executivului, toate terenurile pe care se afld amplasate
amenajarile piscicale si terenurile aferente acestora urmand sa
fie supuse transferului, cu ignorarea totala a ratiunii functiei de
administrare ce apariine Guvernului,

11. Totodatd, art, 14 alin. (4) reglementeazd frecerea
terenurilor in domeniul privat ,pe baza criteriilor” stabilite de
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art. 361 alin. (1) din Codul adminisfrativ, a anexei nr. 2 [a acesta
si a prevederilor art. 3 din Legea apelor nr. 107/1996. Fa{a de
aceste preveder], care nu stabilesc astfel de criterii, rezulta ca
sintagma din cuprinsul art, 14 alin. (4) — .pe baza criteriilor
stabilite” — este neclard. Aceastd concluzie se impune cu atat
mai mult cu cat nici norma criticatd nu face o distinctie intre
bunurile care fac obiectul exclusiv al proprietatii publice si care,
potrivit art. 136 alin. {4) din Constitufie, sunt inalienabile si alte
bunuri proprietate publica neexclusiva, care pot fi trecute In
domeniul privat.

12. Tn privinta bunuritor care fac obiect exclusiv al proprietait
publice, Curtea a retinut, cu valoare de principiu, ca singura
posibilitate de transmitere a acestar bunuri din domeniul public
al statului in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale
este aceea uf singuli {in acel caz, prin legea organicid de
modificare a legii organice prin care terenul a fost declarat obiect
exclusiv al proprietatii publice). Pentru celelalte bunuri, care nu
constituie obiect exclusiv al proprietdfii publice, instan{a
constitutionald a retinut ca fransferul se face In condiiile legii,
respectiv pentru cele care trec din proprietatea publica a statului
in cea a unitatilor administrativ-teritoriale, acesta se realizeaza
in conditile art. 292 alin. (1) din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 57/2018 privind Codul adminisirativ, ptin hotérére
a Guvernulul. Asadar, prin modul de formulare a dispozitiilor
art. 14 alin. (4) din legea criticata, este neclar daca {rimiterea la
actele normative amintite i transferul terenurilor din domeniul
public in domeniul privat ,pe baza criteriilor” acelor acte
normative reprezintd, de fapt, o excludere a bunurilor care fac
obiectul proprietatii publice exclusive, situatie In care acestea
nu ar putea fi transferate in domeniul privat decat prin
moedificarea legit organice care le confera acest regim juridic.

13. Nu in ultimul rénd, se precizeaza ca in jurisprudenta sa
Curtea a retinut ¢, Tn confextul inexistentei unei distinctii clare
a bunurilor care fac obiectul transferului intradomenial, din
perspectiva apartenentei acestora la domeniul public sau privat
al statului, l]a momentul transferului, caracterului imprecis al
regimului juridic al unor bunuri imobile ori lipsei unei
reglementdrt clare a Insest masurii juridice dispuse de lege cu
privire la unele dintre bunuri, mecanismul derogatoriu instituit de
legea criticats este de naturd sa contravina principiului securitaji
raporturilor juridice, Tn componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea legii, prin nerespectarea normelor de tehnica
legislativd, ceea ce determina afectarea regimului juridic de
proprietate publicA (Decizia nr. 1 din 10 januarie 2014,
paragraful 174). Or, norma de la art. 14 alin. (4} din legea
criticatd prevede, fird niciun fel de distinclie, ca terenurile din
domeniul public al statului pe care se afla amplasate amenajarile
piscicole si terenurile aferente acestora, aflate in administrarea
ANPA, trec in domeniul privat al statului. Aplicarea acestei
norme ar putea avea drept consecinta chiar afectarea dreptului
de proprietate al statului asupra terenurilor respective, aflate In
domeniul public.

14. Incalcarea art. 1 alin. (5), art. 44 alin. (1) si (2) sia art. 136
din Constitufie este invocata prin prisma continutului dispozitiilor
legii, a lipsei de corelare a normelor cu ansamblul
reglementérilor Tn vigoare, precum $i a unor Inconsecvente,
suprapuneri si contradictii normative. Prin amploarea acestor
inconsecvenie contrare standardelor de calitate a legii si prin
implicatiile pe care acestea le au asupra garantarii proprietatii
publice si private a stafului, se apreciazd ca legea este
neconstitutionala in ansamblul sau.

15. Astfel, se aratd ca atributiile ANPA sunt partial preluate
din reglementérile aflate Tn vigoare. Prin raportare la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul i
acvacultura, se aratd cid noile atributii privind administrarea
terenurilor din domeniul public si privat al statului pe care se afla
amplasate amenajérile piscicole si exercitarea prerogativelor

dreptulul de administrare asupra terenurilor cu destinatie
agricold aparfindnd domeniului public al statului, respectiv
exercitarea prerogativelor dreptului de proprietate privata al
statului asupra terenurilor cu destinatie agricola pe care se afla
amplasate amenajarile piscicole au fost completate cu sintagma
Jerenurile aferente acestora”, respectiv cu sintagma ,cele
aferente acestora”, ceea ce face dispoziliile art. 4 alin. (2) Iit. a)
si ¢) din legea criticatd neclare, lipsite de precizie si
previzibilitate, contrar art. 1 alin. {5) din Canstitutie.

18, Din modul de redactare a normelor nu se poate deduce
cu claritate daca in sfera terenurilor cu privire la care ANPA va
exercita aceste prerogative vor intra doar cele din domeniul
agricol pe care se afld amplasate amenajari piscicole, conform
normei Tn vigoare, sau acestora li se vor aduga alte terenuri
-aferente” terenurilor in cauza ori, din contira, daca terenurile

~aferente acestora” se refera, de fapt, la terenurile pe care sunt
amplasate arnenajarl piscicole.

17. In cazul primei interpretari, nu este clard modalitatea prin
care Jerenurile aferente” trec din administrarea unei alte
autoritdfi a statului (cum ar fi Agentia Domeniilor Statului — ADS
sau agentia care administreaza terenurile care sunt supuse
regimului ariilor protejate) in administrarea ANPA sau situatia in
care, la momentul intraril Tn vigoare a legii criticate, o alta
institutie publica exercita prerogativele dreptului de proprietate
asupra acelor terenuri din domeniul pnvat al statului. intr-o
asemenea situatie, neclaritatea normel genereazd si un
paralelism legislativ, conducéand la suprapunerea competentelor
celor doud institulii centrale cu privire la exercitarea
prerogativelor dreptului de proprietate asupra unor terenuri
agricole aflate in domeniul privat al statului, respectiv cu privire
la exercitarea dreptului de administrare asupra unor terenuri
agricole aflate in domeniul public al statului. In plus, norma nu
prevede niciun criterit pentru stabilirea terenurilor aferente
acestora si nu delimiteaza sfera acestor terenuri prin raportare
la amplasamentul amenajarilor piscicole.

18. In cea de-a doua interpretare, cea conform cireia
sintagma terenurile aferente acestora” se referé la terenurile pe
care sunt amplasate amenajari piscicole, norma este lipsité de
claritate, intrucat aceasta dubleazé ipoteza dezvoltati inifial,
contrar exigentelor privind calitatea legii prevdzute de art. 1
alin. (3) din Constitutie.

19. Avand in vedere afributiile ANPA, cadrul legal dezvoltat in
prezenta lege cu privire la vanzarea terenurilor, respectiv
transferul domenial reglementat de art. 14 alin. (4) sau
operatiunea de vanzare prevazuta de art, 30 alin. (1), norme in
cuprinsul carora se regdseste aceeasi sintagma criticatd,
neclaritatea cu privire la sfera terenurilor pentru care ANPA
poate derula aceste operatiuni are implicatii directe asupra
domeniului public si privat al statului, fiind incélcate si dispozitiile
art. 136 alin. (2)—(4) din Constitutie.

20. Se aratd cd exista o suprapunere a competentelor ADS
st ANPA, astfel cum rezuitd din art. 4 alin. (1) si (2) din legea
criticats, ceea ce este contrar art. 1 alin. (5 din Constituie. Tn
acest sens se mentioneazd cd legea criicatd intervine
semnificativ asupra domeniului de competentd al ANPA (stabilit,
n prezent, prin Ordonanta de urgenta a Guvemulut nr. 23/2008),
extinzand atributiile acestej institulii, nsa fara a elimina
suprapunerile cu privire la competenia ADS din Legea
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin n
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricola si Inflin{area Agentiei Domeniilor Statului si
féra a diminua rolul acestei instituii in exercitarea atributiilor
statului Tn legéturd cu terenurile cu destinatie agricold pe care
sunt amplasate amenajdri piscicole sau fird a elimina
-amenajérile piscicole” din enumerarea prevazuts la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 268/2001. Singura modificare a dispozitiilor art. 4
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 se refera
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lalit. d) a alin. (3) care, pofrivit art. 77 din legea criticata,
se abrogé. Asadar, din perspectiva suprapunerii aiributiilor ANPA
cu cele ale ADS, exista un paralelism legislativ intre atributiile
mentionate [a art. 4 alin. (1) lit. a), b), ¢), ¢1) si d) din Legea
nr. 268/2001 si cele prevazute la art. 4 alin. (2) lit. a), c), h) si i)
din legea criticata.

21. Se aratd ci existd o suprapunere a competentelor
organismelor fara personalitate juridica Tn materia privatizarilor
societatilor cu profil piscicol, asa cum este reglementata la
art. 13 din legea criticatd, ceea ce contravine art. 1 alin. {5) din
Constitutie. Astfel, pentru aceleasi operafiuni, respectiv pentru
privatizarea societatilor cu profil piscicol care detin in exploatare
terenuri cu destinatie agricold, constituite In conformitate cu
Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de
stat ca regii autonome si socletdli comerciale, pentru
administrarea acestora pana la privatizare, respectiv pentru
concesionarea sau arendarea terenurilor proprietate publica sau
privata a statului aflate in exploatarea acestora, In urma intrérii
in vigoare a legii criticate, doud organisme fara personalitate
juridica, reglementate n doua acle normative primare distincte,
vor avea aceeasi competenté legala, aspect ce presupune atat
un paralelism legislativ, cat $l o contradicfle ce ncalca
standardele de calitate a legii.

22, Cu privire la Incalcarea art, 1 alin. (5), art. 44 alin. (1) si (2)
si art. 136 alin. (1), (2) si (4) din Constitutie, se aratd ¢4, prin
efectul cumulat al dispozitiilor art. 14 alin. (4) si ale art. 30 alin. (1),
terenurile din domeniul public al statului pe care In prezent sunt
construite amenajari piscicole $i terenurile aferente acestora vor
fi transferate in domeniul privat, iar, ulterior, vandute direct
«proprietarilor de active piscicole care transmit o scrisoare de
intentie si se obligd sd mentina activitatea de acvaculturd”. Se
apreciazé cé, desi legiuitorul se bucurd de o competenia
primard si exclusivd de a decide domeniul care constituie
obiectul legiferarii, aceasta nu poate fi exercitatd In med
discretionar. Mai mult, avénd In vedere considerentele Deciziei
nr. 58 din 16 februarie 2022, paragraful 24, se apreciaza c4, in
situatia legii criticate, prin operarea transferului din domeniul
public In domeniul privat al statului, precum si prin dispunerea
vanzarii tuturor terenurilor pe care sunt amplasate amenaijari
piscicole si a terenurilor aferente acestora, la simpla depunere
a unei intentii de dobéandire, legiuvitorul si-a depasit rolul
constitutional, afectdnd atat rolul Guvernului, cat si protectia
proprietatil publice, prin efectul cumulat al dispozifillor art. 14
alin. (4) si ale art. 30 alin. (1) din Constitutie.

23. In plus, conditiile pe care legiuitorul le-a stabilit pentru
modalitatea Tn care se face aceasta vanzare sunt neclare, lipsite
de precizie si previzibilitate, incélcand standardele de calitate a
legil, astfel cum acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta Curfii
Constitutionale. Or, Codul administrativ prevede posibilitatea
vanzarii prin licltatie publicd a bunurilor din domeniul privat al
statului, ceea ce reprezinta o garantie legala a dreptului de
proprietate, operatiune pentru care Codul administrativ consacra
competenta Guvernului. Prin norma criticatd nu doar ca se
deroga implicit de la competenta atribuitd de Codul administrativ
Guvernului, dar se stabileste o derogare si de la modaliatea de
vanzare, aceasta urmand a se realiza obligatoriu si direct, iar
nu prin licitatie publicd. De asemenea, conditiile stabilite de
legivitor pentru vanzare sunt ambigue si lacunare. Simpla
transmitere a unei scrisori de intentie si obligarea [a mentinerea
activititii de acvacultura lipsesc norma de garantiile necesare
protejérii dreptului de proprietate al statului. Spre exemplu, legea
nu prevede perioada pentru care proprietarii de active piscicole
se obligd s& meniina activitatea de acvaculturé si nici sanctiunea
juridica aplicabila contractului de vanzare-cumpérare, Tn ipoteza
nerespectarii acestei obligatii, Mai mult, dezvoltarea acestor
norme si garantii in normele metodologice de aplicare a legii,
potrivit art. 78 din legea criticat, ar contraveni art. 73 alin. (3) lit. m)

din Consfitulie, potrivit cérufa regimul juridic general al
proprietatii si mostenirii se stabileste prin lege organica.

24. Din interpretarea coroborata a dispozitillor art. 1 lit. a) si c),
ale art. 2 alin. (2) si (3) din Legea nr. 268/2001 si ale art. 1 st 30
din Legea nr. 15/1990 rezulta ca terenurile proprietate publica si
privata a statului pe care sunt construite amenajéri piscicole,
considerate terenuri agricole de Legea nr. 268/2001, aflate in
exploatarea societatilor de stat, pot fi doar concesicnate sau
arendate. Societéfile definatoare de terenuri ocupate cu
amenajdri piscicole sunt cele mentionate in enumerarea
cuprinsé de lista inclusa Tn anexa nr. 1 la Legea nr. 268/2001,
anexa ce prevede societdfile defindtcare de terenuri cu
destinatie agricola aflate Tn administrarea ADS, prinfre care se
afla si terenurile ocupate cu amenajéri piscicole. Asadar, Legea
nr. 268/2001 permite ADS concesionarea sau arendarea
terenurilor cu destinatie agricola apartinand domeniulut public
sau privat al statului, aflate in exploatarea societatilor nationale,
a institutelor si a statiunilor de cercetare si productie agricola si
a unitatilor de invatdmant agricol si silvic, Tn timp ce legea
criticata institule obligativitatea vanzarii terenurilor din domeniul
privat al statulut ocupate cu amenajéri piscicole si aflate n
exploatarea societafilor cu profil piscicol, la simpla depunere a
unei scrisori de intentie.

25. Se mai considera ci art. 30 alin. (1) din legea criticata
nu se limiteaza la a crea posibilitatea vanzarii directe a
terenurilor din domeniul privat al statului pe care sunt construite
amenajari piscicole sl a terenurilor aferente, ci instituie acest tip
de vanzare ca o obligalie ce trebuie executatd atunci cand se
formuleaza o intentie de cumparare. In plus, alin. (2) al aceluiasi
articol, conform caruia preful de vanzare a terenului se stabileste
in functie de bonitatea terenului, care va fi determinaté in baza
unui raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat de
Asociafia Nationald a Evaluatorilor Autorizafi din Romania, este
lacunar, Pentru garantarea corespunzétoare a drepiului de
proprietate al statului se apreciaza ca legea nu frebuie sé se
limiteze la a preciza céd prelul terenului supus vanzarii va fi
stabilit de un evaluator, ci ar trebui s& impuna un mecanism si
un set de criterii minimale de stabilire a prefulul, pentru a
exclude orice fel de abuzuri si a se asigura ca acesta reflecta
valoarea reald a bunului, in acord cu jurisprudenta instantei
canstitutionale.

26, Cu privire la incélcarea art. 1 alin. (5) si art. 147 alin. (4)
din Constitufie se araté ¢a din corelarea dispozitiilor art. 2 pct. 16,
ale art, 72 lit, f) si ale art. 73 din legea criticatd nu rezulta o
delimitare clard intre raspunderea contraventionald si cea
penald.,

27. Art. 73 incrimineaza activitatea de .extragere a pestelui”,
far arl. 72 Iit. f) sanctioneaza contraventional ,pescuitul”, care,
potrivit art. 2 pet. 25—27 poate {i de control, de recoltd sau
recreativ. Intrucét legea nu defineste nofiunea de extragers,
interpretarea acesteia se va realiza potrivit sensului comun al
acestiui termen, respectiv de ,scoatere”, iar acfiunea de tnsusire
a pestelui dintr-o amenajare piscicold este susceptibild de a
intruni atét elementele constitutive ale infractiunii de furt piscicol,
cat si pe cele ale contraventiel prevazute de art. 72 lit. ) din
legea criticatd. Or, o astfel de neclaritate contravine art. 1
alin. (5) din Constitutie.

28. In ceea ce priveste cantitatea, prin folosirea sintagmei ,in
parte” din cuprinsul art, 2 pct, 17 in definitia furtului piscicol, este
imposibil de stabilit in baza unor criterii obiective daca subiectul
poate avea reprezentarea ca sévarseste o infraciiune, si nu o
contraventie. De asemenea, In lipsa distinctiei intre .pescuit” si
~extragerea pestelui”, destinatarii legii nu Tsi pot adapta conduita
si nici nu pot anticipa consecintele juridice ale actiunii lor.

29. Prin urmare, normele art. 72 lit. f) si ale art. 73 sunt
neclare si imposibil de pus Tn aplicare, crednd confuzie si lipsind
Tn acest mod legea de caracterul sanctionator, care s& asigure
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desfasurarea activitatilor de acvacultura in conditii de legalitate,
avut in vedere la adoptarea sa.

30. In vederea respectdrii principiului legalitati ce
guverneaza dreptul penal, consacrat chiar Tn primul articol din
Codul penal, era necesard includerea in mod expres In
continutul normativ al reglementarii a unor criterii in textul ce va
incrimina Infractiunea de mal sus. Numai astfel se va putea
realiza o configurare explicitd a conceptelor si a notiunilor
folosite Tn noua reglementare, pentru a se asigura intelegerea
lor corectd si a se evita interpretérile gresite si crearea unel
practici judiciare neunitare in materie de tragere la réspundere
penald pentru savarsirea infractiunii prevazute si pedepsite de
norma criticatd. Tn aparenta inexistenta oricaror criterii n
continutul normei de incriminare poate conduce la concluzia ca
aceastd infractiune vizeaza orice fel de criteriu; in realitate,
aceastd imprecizie Tn reglementare lasa loc arbitrarului in
aplicare. In plus, llpsa de previzibilitate a normei nu permite
destinatarului normei o corectd raportare la sfera de aplicare a
infrac{iunii, ceea ce conduce la insecuritate juridica.

31. Se aratd cd daca infractiunea prevazutd de art. 73
vizeaza doar pestele, furtul piscicol are un abiect material mai
exlins, incluzand pe langa peste si alle viejuitoare acvalice
existente intr-o amenajare piscicold. Legiuitorul a reglementat
o varianta asimilatd infractiunii de furt, denumita potrivit art, 2
pct. 17 Jfurt piscicol®, cu privire la care stabileste, printr-o normé
de trimitere, cadrul identic de sanctionare prevazut de Codul
penal in cazul infractiunii de furt. fn acest mod, se creeazi o
norma speciala de incriminare care are o structura hibrida, prin
asimilarea unor fapte prevézute in legea criticata infractiunii de
furt din Codul penal, dar cu trimitere la regimul sanctlonator
prevazut in Codul pena[ In conditiile in care extragerea apei sau
a pestelui din amenajari plsmcole intruneste oricum elementele

constitutive ale infraciiunii de furt simplu sau calificat, potrivit

Codului penal, modul defectuos de reglementare a infraciiunii
prevazute de art. 73, Tn corelare cu art. 2 pct. 16 si 17 din legea
criticatd, lipseste norma de claritate si previzibilitate si incalca
art. 1 alin. (5} din Constitutie, in compenenta sa referitoare la
calitatea legii. Mai mult, prin trimiterea la ,Jegisiatia penala tn
vigoare”, fara indicarea normei din Codul penal In mod expres,
lipseste, in mod suplimentar, norma de claritate, contrar
normelor de tehnica legistativa.

32. Cu privire la incélcarea art. 1 alin. (5), art. 44 alin. (1) si (2)
si art. 147 alin. (4) din Constitutie, se arata ca art. 74 din legea
criticatd reglementeazd confiscarea bunurilor folosite la
savarsirea ,infractiunilor de furt piscicol” si prevede la alin. (1)
confiscarea uneltelor, a ambarcatiunilor de pescuit cu motoarele
si rezervoarele aferente, a mijloacelor de fransport, a armelor
de foc si a oricaror alte bunuri utilizate Tn acest scop. Avand in
vedere lipsa de claritate a art. 73, in consecinta, art. 74, prin
trimiterea la infractiunile de furt piscicol”, devine inaplicabil. Art. 74
alin. (2) se refera la ,produsele din acvacultura rezultate din
savarsirea infractiunilor sifsau contraventiilor, constand in peste,
icre, alte viefuitoare si produse acvatice”, care sunt supuse
confiscarii si se pun la dispozitia proprietarului de drept, daca
acesta nu este autor sau complice la savarsirea infractiunilor
si/sau contraventiilor. Astfel, desi alin. (1) vorbeste despre
~bunuri care au fost folosite la savarsirea infractiunilor de furt
piscical’, alin. (2) adanceste confuzia creatd de art. 72 i 73 i
include si faptele contraventionale in randul fapteler care s&
impuna confiscarea bunurilor utilizate la sévarsirea lor.

33. Nu se poate stabili cu exactitate daca legivitorul a avut in
vedere ca prin art. 74 sa reglementeze o confiscare speciald, in
sensul celei reglementate de art. 112 din Codul penal, sau o
confiscare in sensul celel reglementate de art. 5 alin. {3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. Aceastd neclaritate este de naturd s& se
rasfranga si pe planul restituirii bunurilor proprietarului, ca forma

de reparare a prejudiciului cauzat persoanei care s-a constituit
parte civild. Distinclia este esentiald, ntrucat in materia
confiscérii speciale reglementatd de Codul penal, instanta de
judecatad se pronunid cu privire la confiscare. Mai mult,
confiscarea speciala este incompatibild cu restituirea bunului
atunci cand prejudiciul creat persoanei vatamate a fost
recuperat de la autorul faptei penale, prin echivalent bénesc.

34. In cazul sanciiunii contraventionale complementare a
confiscarii, agentul constatator va dlspune cu privire la aceasta,
iar In cazul infractiunii previzute de art. 73, potrivit dispozitiilor
art. 404 alin. (4) din Codul de procedura penald, instania de
judecatd ar trebui sa fie singura competenta sa dispuna masura
de siguran{d a confiscérii speciale. Din analiza dispozitiilor
art, 74 alin. (8) si ale art. 75 din legea criticata nu se poate stabili
daca legiuitorul a intentionat crearea unui regim derogatoriu de
la dispozitiile art. 404 alin. (4) din Codul de proceduré penalé in
privinta organului competent sa dispuna@ masura canfiscarii.

35. Daca totusi [egmntorul a urmarit sa instituie o confiscare
speciald ca méasurd de drept penal, care constd in scoaterea
forfatd a unor bunuri, anume determinate de lege, din
patrimoniul celor care le detin si trecerea lor silita si gratuita in
patrimoniul statului, se impunea trimiterea la prevederile art. 112
din Codul penal. Art. 112 alin. (1} lit. b) din Codul penal instituie
o conditie eseniiala ce trebuie Thdeplinitd pentru luarea masuri
de sigurantd a confiscarii speciale, si anume ca bunurile s&
apariina faptuitorului, iar daca nu 7 apartin lui, ¢i unei aite
persoane, {rebuie ca aceasta sd stie ¢d bunurile sale sunt
folosite la savérsirea unei infracliuni. Or, arf. 74 din legea supusa
controlului de constitutlonalltate nu contine astfel de garantu
impotriva upor eventuale confiscéri abuzive. Tn ipoteza in care
bunul se afld In posesia suspectului sau inculpatului, instanta
de judecatd poate dispune masura confiscarii speciale doar
daca persoana prejudiciatd nu s-a constituit parte civild in
procesul penal, iar instanta nu a putut proceda din oficiu la
restabilirea situatiei anterioare. Astfel, dacé instanta a dispus
restituirea bunului persoanei vatamate care s-a constituit parte
civild in procesul penal, dispunerea confiscarii speciale, ca
masura de sigurantd, nu mai este posibila. Aceste doud masuri
sunt incompatibile si in cazul in care prejudiciul creat persoanei
vatamate a fost deja reparat prin echivalent banesc. Asadar,
lipsa corelarii normei criticate cu ansamblul reglementérilor in
materie penala risca sa creeze atét dificultali in aplicare, cat si
o practica judiciara neunitara.

36. Dintr-o altd perspectiva, Codul de procedura penald
reglementeaza la art. 250 contestarea masurilor asiguratorii,
Tnsé prin lipsa unor frimiteri exprese la reglementarea confiscarii
speciale din Codul penal ori [a procedura contestérii din Codul
de procedurd penald, masurile impuse prin art. 74 din legea
criticata nu pot fl contestate.

37. Avand Tn vedere acesle aspecte, legiuitorul a creat, prin
dispozitii confuze, contradictorii i lipsite de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate, cuprinse la art. 74 din legea
supusa controlului de constitutionalitate, o stare de insecuritate
juridica, contrar art. 1 alin, (5) din Consfitufie.

38. Se mai arata ca dispozitiile art. 74 alin. (1) limiteaza
confiscarea bunurilor la cele care au fost folosite la sdvarsirea
infractiunii de furt piscicol. Or, potrivit art, 112 alin. (1) lit. b) din
Codul penal, sunt supuse confiscarii speciale bunurile care au
fost folosite, Tn orice mod, sau destinate a fi folosite Ia savéarsirea
unei fapte prevazute de legea penald, daca sunt ale faptuitorului
sau dac, apartinénd altel persoane, aceasta a cunoscut scopul
folosirii lor.

39. Prevederile art. 74 alin. (1) din legea criticata ar putea fi
interpretate ca avand un caracter special in raport cu dispozitiile
generale ale art. 112 din Codul penal, deocarece solutia

preconizata are in vedere doar o anumitd categorie de bunuri
pentru care se poate dispune confiscarea. In aceste conditii,
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este neclar daci alte categorii de bunuri, precum cele folosite
imediat dupa savarsirea infractiunii de furt piscicol pentru a
asigura scdparea faptuitorului sau pastrarea folosului ori a
predusului obiinut, daca sunt ale faptuitorului sau dacé apartin
altei persoane si aceasta a cunoscut scopul! folosirii lor, bunuri
enumerate la art. 112 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal, vor fi
supuse confiscdrii. In conditille Tn care cele doua norme nu sunt
corelate, far Codul penal reprezinté reglementarea generald n
matetie, Tn cazul savarsirii infractiunii de furt piscicol
reglementate de arl. 73 din legea criticata, dificultatea delimitarii
sferei bunurilor care pot fi supuse confiscarit incalca standardele
de calitate a legii prevdzute de art. 1 alin. (5) din Constituiie.

40. Potrivit art. 74 alin. (3), In situatia In care proprietarul este
.autorfcomplice la savérsirea contraventiilorfinfractiunilor”
prevazute de legea criticald, produsele de acvacultura
mentionate la art. 74 alin. (2) se valorifica, lar contravaloarea lor
se face venit la bugetul de stat. Asadar, bunurile nu sunt supuse,
de fapt, confiscarii, ci sunt ridicate ca urmare a dispunerii Tn
cursul procesului penal a unei masuri asiguratorii, in vederea
luarii ulterioare a masurii de siguranta. Astfel, in cazul infraciunii
de furt piscical, organele de constatare sunt si cele care dispun
valorificarea bunurilor in conditiile legii, motiv pentru care norma
apare ca una derogatorie de la institutia sechestrului asigurator
si de la dispozitiile art. 2521 din Codul de proceduré penal. Or,
modul defectuos de redactare si lipsa unar corelari cu legislatia
procesual penald in vigoare determina neclaritatea normei, ceea
ce este contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie.

41. Se mai arata c¢a art. 14 alin. (1) din legea criticata instituie
in sarcina ANPA obligatia de a efectua studiul de oportunitate al
concesiondrii, precum si pe cea de evaluare a actiunilor
detinute, fara a conline dispozitil cu privire la suportarea
cheltuielilor efectuate pentru indeplinirea acestor obligatii sau
cu privire la termenul Tn care se realizeaza aceste operafiuni si
nici criteriile de evaluare a acliunilor astfel incét sa se asigure
functionalitatea normei juridice si executarea n condifii de
cbiectivitate a obligatiei instituite prin soluiia legislativa propusa.

42. Totodata, art. 13, art. 14 alin. (1}, art. 15 alin. (1), art. 17,
art. 18 alin. (1) si art. 19 din lege nu sunt corelate cu dispozitille
art. 1 si ale art. 2 alin. (1} din Legea nr. 173/2020 privind unele
masuri pentru protejarea intereselor nafionale in activitatea

economica, care interzic, pentru o perioadd de 2 ani,

instréinarea acliunilor detinute de stat la companiile si societafile
nationale, la institutii de credit, precum si Ia orice alta societate
la care statul are calitatea de acfionar, indiferent de cota de
capital social detinuta. Se invocé Decizia Curtii Constitutionale
nr. 589 din 14 iulie 2020, paragraful 77.

43. Desl dispozifiile subsecvente ale art. 19 din lege detaliaza
unele modalititi de vanzare a actiunilor, arf. 19 alin. (1) nu
stabileste procedura de alegere a metodei de vanzare a
actiunilor $i nicl cine are competenia de a decide modalitatea
de vanzare, in functie de care se aplica reguli diferite, potrivit
art. 18 alin. (2)—(8). Or, absenta unor criterii, respectiv a
precizarii organului competent s3 adopte decizia privind
modalitatea de vanzare a actiunilor, lipseste norma de claritate
si previzibilitatea, conirar art. 1 alin. (5} din Constitutie.

44, Se considerd ca sintagma .pe durata executarl
contractului de vanzare” din cuprinsul art. 21 alin. {1) din lege
determind neclaritatea normei, Tntrucat contractul de vanzare-
cumpérare este unul cu executare uno icfu, iar nu succesiv,
cesa ce atrage inclusiv imposibilitatea de a determina pe ce
durata se aplica dispozitia de neimpozitare, aspect contrar art. 1
alin. (5) din Constifutie. Art. 24 alin. (2) din legea criticata este
lipsit de claritate, contrar art. 1 alin. (5} din Constitulie, intrucat
nu prevede ponderea criteriilor pe baza carora se realizeaza
selectarea ofertelor, Tn vederea concesionarii prin licitatie, si nici
nu indica un act infralegal in care acestea vor fi detaliate.

45. lpoteza art. 26 din legea criticata este lipsita de coerenta
in redactare, fécénd practic imposibila intelegerea acesteia de
catre destinatarii sai. In acest sens se arata ¢a in masura in care
intentia legivitorului a fost aceea de a reglementa procedura
concestondril prin negociere directa cu preseleciie, previzuta
de art. 26 din lege, ca o derogare de la regula privind atribuirea
contractului de concesiune prin licitalie prevazuta prin dispozitiile
Codului administrativ, se impunea ca aceasta s fie prevazuta
expres in cuprinsul legii. Sub acest aspect, prin norma de la art.
23 alin. (1), legea criticata face trimitere [a aplicabilitatea regulilor
generale stabilite prin Codul administrativ, dar strict in privinia
initiativei concesiondrii, In sensul ci aceasta poate aparfine
concedentului sau oricarui investitor interesat, conform
prevederilor codului.

48. Art. 30 alin. (2) din legea criticatd este neclar, Intrucat nu
stabileste expres criteriile de selectie a avaluatorului respectiv si
nici posibilitatea de contestare a raportului de evaluare intocmit
si poate genera o aplicare abuzivd a mecanismului de
transmitere a proprietatii.

47. Art. 38 alin. (4) din legea criticatd este incomplet, fapt ce
atrage neclaritatea sa, infrucat in practica se pot ivi situatii
imprevizibile, cazuri fortuite (la care noua lege nu face referire),
de natura sa atraga imposibilitatea obiectivd de executare a
obligatiilor impuse prin norma criticatd. De asemenea, norma
previazutd de art. 38 alin. (4) din legea criticatd inird Tn
contradictie cu art. 4 din Legea apelor nr. 107/1996 in privinta
folosirii resurselor de apa.

48. Art. 44 din legea criticata contine dispozitii care creeaza
confuzie in ceea ce priveste rolul ANPA, avand Tn vedere ca
acesteia i se impune o obligatie expresa de a adauga sau
elimina specii din portofoliul de specii al detinatorului
Tnregistrariiflicentiei de acvacultura, fard a avea dreptul de a
aprecia oporfunitatea operarii respectivelor modificiri in
Registrul operatorilor si unitétilor de acvaculturda (ROUA).
Totadatd, articolu! mentionat vine Tn contradictie cu dispozitiile
art. 5 alin. (3} din Legea apelor nr. 107/1996, conform carora
popularea cu elemente de ihtiofaund a unui corp de apé sau a
unui sector de corp de apé se face doar cu specii indigene si cu
acceptul autoritdtii competente Tn domeniul apelor si al
administratorului, in cazul ariilor naturale protejate.

49. Art, 57 din legea criticatd nu contine detalieri, fiind neclar
cum anume se aplica ,criteriul principal de recunoastere” si la ce
moment se raporteazd acesta. De asemenea, sunt neclare
implicatiile recunoasteriifretragerii recunoasterit organizatiilor de
producéatori/profesionale din sectorul pescaresc, care este
entitatea care realizeaza aceasta recunoastere si care este actul
prin care se realizeaza aceasta operatiune prevazuts de lege.
Totodatd, din continutul lacunar al normei nu se deduce daca
Tnsasi constituirea organizatiilor profesionale, in temeiul art. 55
din legea criticatd, este conditionatd de recunoasterea
prevazuti la art, 57 din lege.

50. Art. 77 din legea criticati prevede ca la data intrarii n
vigoare a legii se abrogd o serie de articole din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 23/2008, precum si orice alte dispozitii
contrare legil analizate. Sintagma ,orice alte dispozitii contrare
prezentei legi” nu respectd normele de tehnicd legislativa
impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, avand in vedere
cd art. 65 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 prevede c3, in vederea
abrogarii, dispozitile normative vizate trebuie determinate
expres, incepand cu legile si apoi cu celelalte acte normative,
prin mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.
Potrivit articolului criticat, abrogarea doar a unor norme din
cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2008, fara
o corelare reald a celor doua acte normative care se suprapun
partial din perspectiva obiectului de reglementare, ingreuneaza
procesul de identificare a normelor rémase in vigoare si care
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pot {i aplicate. Tn mod similar, aceeasi dificultate de identificare
a normelor contrare se aplicd si in cazul Legii apelor
nr. 107/1996. In cazul legii criticate nu sunt mentionate expres
dispozitlile contrare care vor fi abrogate, norma flind imprecisa
sl fdcand practic imposibila identificarea acelor dispoziti
contrare legii deduse controlului de constitutionalitate. Mai muilt,
avand in vedere dimensiunea actului normativ criticat, domeniile
in care acesta intervine, complexitatea acestora, dar si
contradiclile cu alte acte normative semnalate anterior, se
apreclaza ca norma contravine principiulul securitatii raporturilor
juridice si standardelor de calitate a legli dezvoltate de Curtea
Constitutionald, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

51. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2} din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si funcfionarea Curfii
Constitutionale, obieclia de neconstitulionalitate a fost
comunicata presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului
si Guvernului pentru a-si exprima punctele lor de vedere.

52. Guvernul apreciaza ca obiectia de neconstitutionalitate
este intemelata.

53. Se arata c3, din analiza procesului legislativ, rezulta ca
legea criticatd a fost adoptata de catre Senat intr-o anumita
forma, lar Camera Deputatilor a adoptat-o inir-o forma
modificatd in mod semnificativ, existand diferente majore intre
cele doua forme, context in care sunt create premisele Tncalcarii
principiului bicameralismului.

54. Operatiunea juridicd de trecere a unor terenuri din
domeniul public Tn cel privat al statului se circumscrie domeniului
de reglementare a actelor cu caracter infralegal, administrativ si
nu corespunde finalitatii constitutionale a activitatit de legiferare,
care presupune reglementarea unei sfere cat mai largi de relatii
sociale generale, Tn cadrul si in interesul societatii. Din aceasta
perspectivd, se aratd ca actul normativ criticat este de natura a
contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Constitufie referitor [a
principiul separatiei si echilibrulut puterilor in stat, Parlamentul
intrand in sfera de competenta a autoritaii executive, singura
autoritate publica avand atributii in organizarea executérii legilor,
prin adoptarea actelor cu caracter administrativ. Prin urmare,
competenia Parlamentului de a adopta o lege cu un astfel de
obiect de reglementare contravine principiulyl separatiei
puterilor n stat, prevazut de art. 1 alin. (4) din Constitutie, si
rolului Parlamentului, prevzut de art. 61 alin. (1) din Constitutie.

55, Se considera ca legea supusa controlului contine o serie
de inconsecvente, suprapuneri si contradictii, fiind nesocotite
normele de tehnicd legislativd prevazute de art. 17 din Legea
nt. 24/2000 privitoare la asanarea legislatiel, afectand in acest
fel calitatea normel juridice. Din modul de redactare a normelor
nu se poate deduce cu claritate delimitarea sferei terenurilor
supuse reglementarilor [egii criticate Tn raport cu terenurile cu
destinatie agricold supuse reglementarii Legli nr. 268/2001.
Totodata, analizénd art. 4 alin. (2) lit. a), ¢), h), I) din legea
criticatd, se poate observa generarea unui paralelism legislativ
in ceea ce priveste atributifle instituite in sarcina ANPA si
atributiile ADS prevazute in art. 4 alin. (1) lit. a), b), c), ¢1) si d)
din Legea nr. 268/2001. Or, suprapunerea competenielor a doua
institutii centrale cu privire la exercitarea prerogativelor dreptului
de proprietate asupra unor terenuri agricole aflate in domeniul
privat al statului, respectiv cu privire la exercitarea dreptulul de
administrare asupra unor terenuri agricole aflate in domeniul
public al statului, far3 a prevedea un criteriu care sa delimiteze
sfera acestor terenuri prin raportare la amplasamentul
amenajarilor piscicole, este de naturd a crea confuzii gi
neclaritati cu privire la sfera terenurilor pentru care ANPA poate
derula aceste operatiuni sl de a afecta domeniul public si privat
al statului, fiind incalcate dispozitiile art. 136 alin. (2)—(4) din
Constitutie. De asemenea, se poate observa o suprapunere a
competentelor organismelor f&ra personalitate juridica in materia
privatizarilor societéfilor cu profil piscicol reglementate in art. 13

din legea criticatd cu cele prevazute in art. 51 din Legea
nr. 268/2001, astfel ca doud organisme fara personalitate juridica,
reglementate Tn doud acte normative primare distincte, vor avea
aceeasi competenta legala, aspect ce incalca standardele de
calitate a legii prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, Or,
pentru a fi respectatd de destinatarii sai, legea trebuie s3
indeplineasca anumite cerinte de claritate si previzibilitate Tn
vederea adaptdrii conduitei acestora in mod corespunzétor.

56. In ceea ce priveste critica referitoare la incalcarea ari. 1
alin. (5) si art, 147 alin, {4) din Constitufie prin arf. 73 din legea
criticatd, se arata ca, daca infractitnea de furt prevazuts de
acest text vizeaza exclusiv pestele, la care se adauga apa din
amenajarile piscicole, furtul piscicol (definit la art. 2 din legea
criticata} prevede un obiect material mai extins, incluzand pe
langa peste si orice alte vieluitoare acvatice existente intr-o
amenajare piscicola, ca rezultat al activitatii de acvaculturd. Pe
langa acestea, se poate observa c3 actiunea de Tnsusire a apei
din amenajarile piscicole, fara acordul administratorului fermei
piscicole, reprezinté infractiune de furt, desi aceasta nu
figureaza n cuprinsul definitiei infractiunii de .furt piscicol”. In
lipsa cunoasterii voiniei reale a legiuitorului, s-ar putea afirma
ad absurdum c3 prin forma normei de incriminare de [a art. 73,
acesta de fapt doreste limitarea sferei de incriminare exclusiv la
situatia insusirii pestelui, nu si a altor vietuitoare acvatice. Tn
conditiile unei astfel de limitari, nu se mai impune de plano
reglementarea unei variante asimilate a infractiunii de furt, de
vreme ce activitatea de acvaculturd vizeaza cresterea sau
cultivarea de organisme acvatice in orice stadiu al ciclului lor de
viatd. Privind dintr-o altd perspectivd aceastd necorelare, prin
raportare la exigentele respectari normelor de tehnicd
legislativa, Tn cazul incrimin&rii unor conduite antisociale nu este
necesara infroducerea corelativa a unei definifii 2 infractiunii
nou-infroduse, din moment ce oricum coniinutul constitutiv al
acesteia poate rezulta, in mod obiectiv, din analiza elementelor
structurale ale acesteia (subiect, obiect juridic, oblect material,
laturé obiectiva, latura subiectiva etc.). Totusi, in mésura Tn care
s-a decis pastrarea incrimindrii In cuprinsul art. 73 si avand Tn
vedere specificul obiectului de reglementare, era necesara
redenumirea acesteia, in sensul menfionarii infractiunii de furt
piscicol, astfel cum este denumité in prezent in cuprinsul art. 2
din legea criticata.

57.Tn concluzie, tinand cont de aceasta necorelare existents,
se apreciaza ca nu poate rezulta cu claritate care este intentia
de reglementare a legiuitorului, fapt care conduce [a o lipsi de
previzibilitate a normei, afectandu-se, astfel, dispozitiile art. 1
alin. (5) din Constitutie, In componenta sa privind calitatea legii.

58. O a doua chestiune care se impune a fi analizatd este
cea legatd de necesitatea infroduceril unei astfel de infractiuni in
cuprinsul acestei legi. Se aratd c& legiuitorul intentioneaza
crearea unei variante asimilate a infractiunii de furt (pe care in
articolul privind definirea unor termeni o denumeste furt
piscicol"), avand un obiect material limitat de specificul
reglementarii, cu privire la care stabileste, printr-o norma de
trimitere, cadrul identic de sanctionare prevéizut de Codul penal
in cazul infractiunii de furt. Asadar, se creeaza o norma speciald
de incriminare cu o structura hibrida, prin asimilarea conduitei
antisociale regasite la infractiunea de furt din Codul penal {cu o
limitare specifica a obiectului material), dar cu introducerea unei
norme de trimitere la regimul sanciionator prevazut la aceasta
din urma. Avand In vedere aceastd opftiune legislativd, se
apreciaza ca nu se impune o astfel de incriminare din moment
ce actiunea de exiragere a pestelui, precum si a apei din
amenajarile piscicole, fard acordul administratorului fermei
piscicole, inttuneste oricum de planoc elementele constitutive ale
infractiunii de furt simplu sau calificat, dupi caz,

59, Este adevérat ca pot exista situatii cand legi speciale
prevad norme de incriminare avand un continut similar cu cel
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regasit in cazul unor infractiuni din Codul penal, insa utilitatea
unei astfel de reglementari poate fi datd, de exemplu, de
existen{a unui regim sanclionator mai sever decét cel prevazut
in cazul normei generale. In acest caz, legiuitorul apreciaza c4,
avand in vedere unele elemente care particularizeaza confinutul
constitutiv al infractiunti prevazute de legea speciala, se impune
atasarea unui regim sanctionator agravat, in vederea combaterii
eficace a fenomenului infractional specific. Or, in acest caz, cu
exceptia obiectului material particularizat la specificul obiectului
de reglementare, nu existd niciun element care sa impuna
crearea unei norme speciale de incriminare, In condifiile in care
se menfine acelasi regim de sanctionare. Se mai arata ca,
potrivit expunerii de motive care a Insofit Proiectul noului Cod
penal, unul dintre obiectivele urmérite de legiuitor prin adoptarea
acestuia a fost cel legat de crearea unui cadru legislativ coerent
in materie penals, cu evitarea suprapunerilor inutile de norme n
vigoare existente in vechiul Cod penal, precum si Tn legile
speciale. Prin urmare, o astfel de abordare bazala pe crearea
din nou a unor paralelisme legislative poate pune reale
probleme din perspecliva coerentef de reglementare urmarite
de legiuitorul noutui Cod penal. Nu se impune crearea, in mod
artificial, a unei norme speciale de incriminare cu acelasi
confinut i aceleasi limite de pedeapsa ca cele regasite In cazul
normei generale, ceea ce afecteaza calitatea normei juridice.

60. O a treia problema Identificatd este cea legata de o
eventuald suprapunere a confinutului constitutiv al infraciunii de
la art, 73 din legea criticatd cu cel al contraventiel prevazute de
art. 72 lit. f) din acelasi act. In masura in care se mentine norma
de incriminare prevazuta Ja art, 73, in lipsa definirii notiunii de
.extragere”, aceeasi conduita antisociala de insusire, fara drept,
a pestelui apariinand altei persoane va intruni atat elementele
constitutive ale infractiunii de furt piscicol, cat si pe cele ale
contraventiei prevazute de art. 72 lit. f) din legea criticata. O
astfel de suprapunere [egistativa face ca norma sa fie lipsita de
previzibilitate, conducand la incilcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

61. Cu privire la critica referitoare la inc3lcarea art. 1 alin. (5),
art. 44 alin. (1) si (2) sl art. 147 alin. (4) din Constituie prin art. 74
din legea criticatd, se aratd ci acesta reglementeaza
confiscarea bunurilor folosite la sévarsirea infractiunilor de furt
piscicol, iar la alin. (1) prevede Tn mod expres confiscarea
uneltelor, a ambarcatiunilor de pescuit cu motoarele si
rezervoarele aferente, a mijloacelor de transport, a armelor de
foc si a oricaror alte bunuri utilizate in acest scop. Din analiza de
ansamblu a art. 74 rezultd cad se realizeazd o imbinare
nepermisa In cuprinsul acelutasi articol a institutiei confiscarii
speciale prevdzute de Codul penal cu institutia sanctiunii
complementare a confiscarii bunurilor destinate, folosite sau
rezultate din confraventii, previzutd de Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001. Or, pentru a respecta normele de calitate ale legii, se
impune o reglementare separati a regimului juridic al confiscarii
speciale masura de siguranta, respectiv a regimului juridic al
confiscarii bunurilor ca sanctiune contraventionala complementara.

62. Din alin. (1) al art. 74 rezulta ca intentia legivitorului este
cea de a limita confiscarea bunurilor doar la cele care au fost
efectiv folosite la sévarsirea infractiunii de furt piscicol. Prin
urmare, bunurile destinate a fi folosite la savarsirea infractiunii
de furt piscicol, deci cele care nu au si fost efectiv folosite, nu vor
putea fi supuse méasurii de siguraniad a confiscarii speciale.
Extinzand rationamentul, avand in vedere caracterul special al
reglementarii, nici celelalte categorii de bunuri regasite Tn
cuprinsul art. 112 alin. (1) din Cedul penal nu vor putea fi
confiscate. O astfel de solufle nu poate fi retinutd, avand
finalitatea de a eluda scopul masurii de siguranta, acela de a
inlétura o stare de pericol existenta cu privire la anumite bunurf,
precum si de a preveni sévargirea unor noi fapte previdzute de
legea penald. Astfel fiind, se incalcd art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

63. Din analiza alin. (2) al art. 74 se poate observa ca se
realizeaza un amestec nepermis intre masura de sigurantd a
confiscarii speciale si restituirea bunurilor proprietarului, ca
forma de reparare a prejudlmului cauzat pari civile. Tn acest
context, se mentioneazé ca in ipoteza h care bunul dobandit se
afla Tn continuare In posesia suspectului sau inculpatului ori
daca nu exista probe ca acesta ar fi instrainat bunul dobandit,
instanta de judecatd poate dispune mésura confiscarii speciale
doar daca persoana prejudiciati nu s-a constituit parte civila in
procesul penal, coroborat cu faptul ¢& nici instanta nu a putut s
procedeze din oficiu la restabllirea situatiel anterioare. Prin
urmare, nu este posibild dispunerea de catre instan{d a masurii
de sigurantd a confiscarii speciale asupra aceluiasi bun in
conditiile in care instanta a dispus restituirea acestuia persoanei
vatamate care s-a constituit parte civild in cursul procesului
penal. De asemenea, cele doud masuri (confiscarea, respectiv
restituirea bunului) sunt incompatibile si in ipoteza in care
prejudiciul creat persoanei vatamate a_ fost reparat de suspect
sau inculpat prin echivalent banesc. In cazul contraventiilor,
regimul juridic al confiscarii opereaza Tn mod distinct de cel
aplicabil in cazul comiterii unei fapte previzute de legea penali.
Asgadar, daca in cazul sanciiunii contraventionale complementare
organul abilitat sa o dispuna este agentul constatator, in ipoteza
comiterii unei infractiuni singurul organ judiciar abilitat s&
dispuna masura de siguranid a confiscérii speciale este instanta
de judecatd. Avand in vedere aceste aspecte, normele legii
criticate sunt de naturd a crea confuzii, fiind lipsite de claritate,
precizie, predictibilitate, creand, contrar art. 1 alin. (5) din
Constitutie, o stare de insecuritate juridica.

64. Alin. (3) al art. 74 aduce in discutie o eventuald
suprapunere intre mdasura confiscarii speciale si mésura
sechestrului asigurator, fapt care conduce la o lipsd de
previzibilitate a normei. Astfel, desi se vorbeste de confiscare, se
poate concluziona ci, de fapt, bunurile nu sunt supuse
confiscarii, ci sunt ridicate ca urmare a dispunerii Tn cursul
procesului penal a unef masuri asiguratorii, in vederea lu&rii
ulterioare a masurii de siguranta. O alta problema identificata
este legatd de modul de punere in aplicare a masurii
sechestrului asigurator. Potrivit formel propuse prin legea
criticatd, privind dintr-o anumitd perspectiva, se poate crea
impresia ca prin aceasta opfiune legislativi se instituie o norma
derogatorie de |a cele ale Codului de procedura penald care
privesc procedura aplicabild sechestrului, precum si condifiile
aplicabile cazurilor speciale de valorificare a bunurilor mobile
sechestrate. Insa modul defectuos de redactare si lipsa unor
coreldri cu legislatia procesual penald in wgoare determina
neclaritatea normei juridice, ceea ce este contrar art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

656. In ceea ce priveste critica privind inconsecventele si
contradicliile anumitor norme din legea Tn cauza [a se vedea, in
acest sens, arl. 14 alin. (1), art. 15 alin. (1), art. 18 alin. (1),
art. 19 alin. (1), art. 21 alin. (1), art. 24 alin. (2), art. 26, art. 30
alin. {2), art. 38 alin. (4), art. 44, art. 57 si art. 77] prin raportare
la art, 1 alin, (5) din Constitufie, se aratd ca aceasta este

intemeiaid, din analiza prevederilor legale antementionate

rezultdnd lipsa de coerentd, previzibilitate si instabilitate
legislativa a acestora, fapt ce poate crea confuzii in aplicarea
respectivelor norme.

66. Presedintli celor doud Camere ale Parlamentufui nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra obiectiei de
neconstitutionalitate.

67. La dosarul cauzei, Patronatul Pestelui din Romania,
Asocialia Organizatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului —
0.A.D.O. din Bucuresti si Asociatia National& a Producatorilor
din Pescarie ROMFISH din Bucuresti, In calitate de amicus
cirriae, au depus un punct de vedere in sensul respingerii, ca
neintemeiata, a obiectiei de neconstitutionalitate.
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68. La termenul de judecata fixat pentru data de 5 octombrie
2022, Curtea a dispus améanarea inceperii dezbaterilor asupra
cauzei, succesiv, penfru data de 26 octombrie 2022 si data de
16 noiembrie 2022, La aceastd ultim& datd, avand in vedere
cererea de intrerupere a deliberarilor pentru o mai buna studiere
a problemelor ce farmeaza obiectul cauzei, Curiea, in {emeiul
art. 57 si al art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea $i funclionarea Curlii Constitutionale, a amanat
pronuntarea pentru data de 14 decembrie 2022, cand a
constatat ca nu sunt prezenti toti judecatorii care au participat la
dezbateri, potrivit art. 58 alin. (1) teza Intai din Legea nr. 47/1992,
si, in temeiul art. 57 din Legea nr. 47/1992 si al art. 56 alin. (2) din
Regulamentul de organizare si funclionare a Curdii
Constitutionale, a amaéanat pronuntarea pentru data de
31 lanuarie 2023. La aceasta data, avand in vedere cererea de
intrerupere a deliberarilor pentru o mai buna studiere a
problemelor ce formeaza obiectul cauzei, in temeiul art, 57 si al
art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, Curtea a améanat
pronuntarea asupra cauzel pentru data de 15 februarie 2023,
cand a pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precurn st Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

69. Obiectul controlului de constitutionalitate, astfel cum
a fost formulat, Tl constituie Legea acvaculturii, in ansambiul sdu.
Avind Tn vedere motivarea autorului obiecliei de
neconstifufionalitate, Curtea refine ca obiect al controlului de
constitutionalitate dispozifiile att. 4 alin. (2) lit. a), ¢), h) si i), ale
art. 13 alin. (1), ale art. 14 alin. (1) si {4), ale arl. 15 alin. {1}, ale
art. 17, ale art. 18 alin. (1), ale art. 19, ale art. 21 alin. (1), ale art. 24
alin, (2), ale art. 26, ale art. 30 alin. (1) si (2), ale art. 38 alin. (4),
ale art. 44, ale art. 57, ale art. 72 lit. f}, ale art. 73, ale art. 74
alin. (1)—(3) si ale art. 77 din Legea acvaculturii, precum si
legea, in ansamblul sau.

70. Textele constitutionale invocate in susfinerea obieciiei de
neconstitutionalitate sunt cele ale art. 1 alin. (4) privind principiul
echilibrului si separafiei puterilor in stat si alin. (5) privind
exigentele de calitate a legii si principiul securitatii juridice, ale
art. 44 alin. (1) si (2) privind dreptul de proprietate privata, ale
art. 61 alin. (2) privind structura Parlamentulut, ale art. 75
alin. (1) privind sesizarea Camerelor, ale art. 102 alin. (1) privind
actele Guvernului, ale art. 136 privind proprietatea statului si ale
art. 147 alin. (4) privind obligativitatea deciziilor Curiii
Constitutionale.

(1) Admisibilitatea obiectiei de neconstitutionalitate

71. In prealabil examinérii obiectiei de neconstitutionalitate,
Curtea are obligatia verificarii conditiilor de admisibilitate ale
acesteia, prin prisma ftitularului dreptului de sesizare, a
termenului Tn care acesta este Tndrituit s& sesizeze instania
consfitutionald, precum si a obiectului controlului de
constitutionalitate. Daca primele doud conditii se refera la
regularitatea sesizarii instantei constitutionale, din perspectiva
legalei sale sesizari, cea de-a treia vizeaza stabilirea sferei sale
de competentd, astfel Incat urmeaza sa fie cercetate in ordinea
antereferita, iar constatarea neindeplinirii uneia dintre ele are
efecte dirimante, facand inutila analiza celorlalte conditii (Decizia
Curtii Canstitutionale nr, 66 din 21 februarie 2018, publicata n
Manitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 213 din 9 martie 2018,
paragraful 38).

72. Obiectia de neconstitutionalitate indeplineste conditiile
prevazute de art. 146 lit. a) teza intai din Constitutie atat sub
aspectul titularului dreptului de sesizare, intrucat a fost formulata
de Presedintele Roméniei, cat si sub aspectul obiectulu, fiind
vorba despre o lege adoptatd, dar nepromulgata Tnca.

73. Cu privire la termenul In care poate fi sesizatd instan{a de
contencios constitutional, potrivit art. 15 alin. (2} din Legea
nr. 47/1992, acesta este de 5 zile de la data depunetii legii
adoptate la secretarii generali ai celor doud Camere ale
Parlamentului, respectiv de 2 zile, incepand de la acelasi
moment, dacé legea a fost adoptalé in procedurad de urgenta.
Totodatd, in temeiul art. 146 lit. a) teza intdi din Legea
fundamentald, Curtea Constitufionald se pronuntda asupra
constitutionalitatii legilor inainte de promulgarea acestora, care,
potrivit art, 77 alin. (1) teza a doua din Constitutie, se face in
termen de cel mult 20 de zile de la primirea legii adoptate de
Parlament, iar, potrivit art. 77 alin. (3) din Constitutie, in termen de
cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupa reexaminare.

74. Propunerea legislativa a fost adoptata tacit de Senat Ia
11 octombrie 2021, dupd care a fost transmisd Camerei
Deputatilor, care a adoptat-o, in calitate de Camera decizional,
la data de 29 iunie 2022, La aceeasi datd a fost depusa in
vederea exercitdrii dreptului de sesizare asupra
constitutionalit&tii legii, Ja data de 4 iulie 2022 a fost trimisa
Presedintelui Romaniei pentru promulgare, iar la data de 22 iulie
2022 a fost formulata prezenta obiectie de neconstitutionalitate,
ceea ce indica faptul ca aceasta a fost formulata in termenul de
20 de zile prevézut de art. 77 alin. (3) din Constitutie.

75. In consecintd, Curtea Constitutionald a {ost legal sesizata
si este competentd, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. a) din
Constitutie, precum si ale art. 1, 10, 15 st 18 din Legea
nr. 47/1992, s& solutioneze obiectia de neconstitutionalitate,

{2} Analiza obiectiei de neconstitutionalitate

{2.1) Criticile de neconstitutionalitate raportate la art. 61
alin. (2) si art. 75 din Constitufie

76. In Jjurisprudenta sa cu privire la principiul
bicameralismului, Custea a dezvoltat o veritabild .doctrind” a
acestui principiu si a modului in care acesta este reflectat in
procedura de legiferare. Tindnd seama de indivizibilitatea
Parlamentului ca organ reprezentativ al poporului romén si de
unicitatea sa ca autoritate legiuitoare a tarii, Constitutia nu
permite adoptarea unei legi de cétre o singurd Camera fara ca
proiectul de lege s& fi fost dezbdtut si de cealaltd Camera
{Decizia nr. 710 din 6 mai 2009, publicati n Monitorul Gficial al
Romaniei, Partea I, nr, 358 din 28 mai 2009, sau Decizia nr. 89
din 28 februarie 2017, publicata in Monitoru] Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 260 din 13 aprilie 2017, paragraful 53). Legea este,
cu aportul specific al fiecirei Camere, opera intregului
Parlament, drept care autoritatea legiuitoare trebuie sé respecte
principiile constitutionale in virtutea carora o lege nu poate fi
adopiatd de cétre o singurd Camera (Decizia nr. 1.029 din
8 octombrie 2008, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 720 din 23 octombrie 2008, Decizia nr. 3 din
15 fanuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 71 din 29 ianuarie 2014, Decizia nr. 355 din 25 junie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romanieti, Partea |, nr, 509
din 8 iulie 2014, paragraful 38, Decizia nr. 624 din 26 octombrie
20186, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniet, Partea I, nr. 937
din 22 noiembrie 2016, paragraful 39, Decizia nr. 765 din
14 decembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 134 din 21 februarie 2017, paragraful 29, Decizia nr. 62
din 7 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 161 din 3 martie 2017, paragraful 32, sau Decizia
ar. 393 din 5 iunie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 581 din 16 julie 2019, paragraful 68). Ca
urmare, dezbaterea parlamentara a unui proiect de lege sau a
unei propuner] legislative nu poate face abstractie de evaluarea
acesteia in plenul celor doua Camere ale Parlamentului. Asa
fiind, modificarile st completarile pe care Camera decizionalé le
aduce proiectului de lage sau propunerii legislative adoptate de
prima Camera sesizata trebuie sa se raporteze la materia si la
forma n care a fost reglementata de prima Camera, Altfel, se
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ajunge la situatia ca o singura Camera, $i anume Camera
decizionala, sa legifereze, ceea ce contravine principiului
bicameralismului {Decizia nr. 472 din 22 aprilie 2008, publicata
in Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea |, nr. 336 din 30 aprilie
2008, sau Decizia nr. 89 din 28 februarie 2017, precitatd,
paragraful 53).

77, Stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea a
aprecial cd aplicarea acestuia nu poate avea ca efect
deturnarea rolului de Camera de reflectle a primei Camere
sesizate. Este de netdgdduit cd principiul bicameralismului
presupune atét conlucrarea celor doua Camere in procesul de
elaborare a legilor, cét si abligafia acestora de a-si exprima prin
vot pozitia cu privire Ia adoptarea legilor {(Decizia nr. 1 din
11 ianuarie 2012, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, sau Decizia nr. 89 din
28 februarie 2017, paragraful 55).

78. Curtea a stabilit dou& criterii esentiale pentru a se
determina cazurile in care, prin procedura parlamentard, se
ncalcd principiul bicameralismului: pe de o parte, existen{a unor
deosebiri majore de continut juridic Tnire formele adoptate de
cele doua Camere ale Parlamentului si, pe de altd parte,
existenta unei configuratii semnificativ diferite intre formele
adoptate de cele douad Camere ale Parlamentulul. Intrunirea
celor doua criterii este de naturd a afecta principiul care
guverneaza activitatea de legiferare a Parlamentului, plasand
pe o pozitte privilegiatd Camera decizionala, cu eliminarea, n
fapt, 2 primei Camere sesizate din procesul legislativ (Decizia
nr. 710 din 6 mai 2009, precitatd, Decizia nr. 413 din 14 aprilie
2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 291
din 4 mai 2010, Decizia nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011,
publicata in Monitoru! Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 905 din
20 decembrie 2011, Decizia nr. 62 din 7 februarie 2017,
precitata, paragraful 29, sau Decizia nr. 89 din 28 februarie
2017, paragraful 54).

79. Asadar, bicameralismul nu inseamné ca ambele Camere
sa se pronunte asupra unei solufii legislative identice, in Camera
decizionala putand exista abateri inerente de la forma adoptata
de Camera de reflectie, desigur, fard schimbarea obiectului
esential al proiectului de lege/propunerii legislative. A nega
posihilitatea Camerei decizionale de a se indeparta de la forma
votatd in Camera de reflectie ar insemna limitarea rolului sau
constitutional, iar caracterul decizional atagat acesteia devine
iluzoriu. S-ar ajunge la un veritabil mimetism, in sensul cé cea
de-a doua Camerd se va identifica, Tn ceea ce priveste
activitatea sa legislativa, cu prima Camerd, neputandu-se
indeparta in niciun fel de la solutiile legislative pentru care a
optat prima Camer3, ceea ce este contrar, pana la urma, chiar
ideil de bicameralism. Prin urmare, nu se poate sustine
fncélcarea principiului bicameralismului, atat timp céat legea
adoptatd de Camera decizionald se referd la aspectele
principiale pe care le-a avut in vedere propunerea/proiectul de
lege in forma sa Tnsusitd de Camera de reflectie. In acest sens,
modificérile aduse formel adoptate de Camera de reflectie
frebule s cuprinda o solufie legislativa care pastreaza conceptia
de ansamblu a acesteia si sa fie adaptate in mod corespunzétor,
prin stabilirea unei solutii legislative alternative/complementare
care nu se abate de la forma adoptata de Camera de reflectie,
in conditiile n care aceasta este mai cuprinzatoare sau mai bine
articulatd in cadrul ansamblului legii, cu realizarea anumitor
corobordri inerente oricdrei modificari (Decizia nr. 765 din
14 decembrie 2016, precitatd, paragrafele 37 si 38, Decizia
nr. 377 din 31 mai 2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 586 din 21 iulie 2017, paragraful 45, si
Decizia nr. 412 din 20 iunie 2019, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea [, nr. 570 din 11 iulie 2019, paragraful 57).

80. Raportat la cauza de fala, Curtea constatad ca auforul
obiecliei de neconstitutionalitate indica patru modificari ale legii —

operate la nivelul Camerei Deputatilor — care ar echivala cu
incalcarea principiului bicameralismului.

81. Cu privire [a prima modificare, Curtea retine ¢a sliminarea
unej contraventii prevazute de art. 68 (forma Senatului) din cele
noud existente nu este o problema care ar pune Tn discuiie
incalcarea principiului bicameralismului. Camera decizionala a
decis eliminarea texiului respectivy, ambele Camere
pronuntandu-se asuptra aceluiasi text. Cu privire la cea de-a
doua modificare, Curtea observa cd infracliunea prevazuta de
art. 69 (forma Senatului) este identicd cu cea reglementatd de
art. 73 dinforma adoptatd de Camera Deputatilar, astfel ca nu se
poate pune in disculie incalcarea principiului bicameralismului.

82. Cu privire [a cea de-a treia modificare, Curtea retine ca
reglementarea confiscarii uneltelor sl ambarcatiunilor de pescuit,
animalelor, mijloacelor de transport, armelor de foc si altor
bunuri care au fost folosite la savargirea infractiunii de furt
piscicol se regiseste in ambele forme ale legii adoptate de cele
doud Camere. Faptul ci la cea de-a doua Cameré s-au mai
adaugat 8 alineate nu schimba cu nimic problema in sensul c&
solutia legislativd vizeazd aceeasi sferd de relalii sociale,
reglementarea fiind una mal completa si mai detaliata. Desigur,
n aceastd faza a analizei sale, Curtea nu se va pronunta cu
privire la constitutionalitatea intrinsecd a acestor amendamente,
ci va observa cé o reglementare mai detaliata a confiscarii nu
inseamnd o ncélcare a principiului bicameralismului. In fine,
introducerea capitolului X|l — Cercetarea stiinfificd, dezvoltarea
tehnologicd si inovarea in domeniul acvaculturii, desi constituie
un aport normativ novator, nu poate {i consideratd o modificare
substantiald, de esenta, o noua conceplie sau filosofie a legii, ci,
din contrd, se Incadreaza in aceeasi linie de géndire avuta In
vedere n prima Camer3, detaliind atribufile Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in respectivul domeniu.

83. Prin urmare, Curtea constata ci legea criticata nu incalca
art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie cu referire la principiul
bicameralismului.

(2.2) Criticile de neconstitutionalitate privind incdlcarea
art. 1alin. (4) si (5), art. 102 alin. (1), art. 136 si art. 147 alin. (4)
din Constitutie

84. Din aceasta perspectiva, textul criticat 1l constituie art. 14
alin. (4) din lege, potrivit caruia , Terenurile din domeniul public
al statulul pe care se afld amplasate amenajdrile piscicole si
terenurife aferente acestora, aflate In administrarea ANPA, frec
in domeniul privat al statului prin hotdrdre a Guvernului, in
termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi pe
baza criteriifor stabifite de art. 361 alin. (1) din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare, a Anexei nr. 2 «LISTA
cuprinzand unele bunuri care aparfin domeniului public al
statului», a aceluiasi act normativ si a prevederifor art. 3 din
Legea apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si completérile
ulterioare”. Curtea observa ca acesia reglementeaza trecerea
unui bun din domeniul public Tn domeniul privat al aceluiasi
titular al dreptului de proprietate, respectiv statul. Aceasta
trecere este realizata prin efectul legii, predarea sl preluarea
efectivd a terenurilor mentionate realizindu-se prin
hotérare a Guvernului.

85. In jurisprudenta sa, Curtea a examinat
constitutionalitatea transferurilor bunurilor etatice in urmétoarele
situafii: trecerea unui bun din domeniul public al statului in
domeniul public al uneil unitati administrativ-teritoriale {deciziile
nr. 57 din 16 februarie 2022, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 217 din 4 martie 2022, si nr. 58 din
16 februarie 2022, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 218 din 4 martie 2022), trecerea unui bun din
domeniul public al unei unitdli administrativ-teritoriale in
domeniul public al altei unita{i administrativ-teritoriale (Decizia
nr. 70 din 3 februarie 2021, publicatd Tn Monitorul Oficial al
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Romaéaniet, Partea I, nr. 262 din 17 martie 2021, paragrafele 33—37),
frecerea unui bun din domeniul public al statului Tn domentiul
privat al unel unitati administrativ-teritoriale (Decizia nr. 366 din
29 junie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea |,
nr. 815 din 18 august 2022, paragraful 48), trecerea gratuita a
unui bun din domeniul public al statuluifunei unitati administrativ-
teritoriale in proprietatea unei terle entitili de drept privat
{Decizia nr. 563 din 8 iulie 2020, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméaniei, Partea I, nr. 765 din 21 august 2020), trecerea
gratuita a unui bun din domeniul privat al statului in proprietatea
unel terle entitaf de drept privat Th scopul realizarii unor investitil
de interes public {Decizia nr. 139 din 3 martie 2021, publicata in
Moenitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 302 din 25 martie
2021).

86. In primul si al doilea caz antereferit, Curtea a acceptat
ca unica forma de realizare a acestei treceri prin hotdrare a
Guvernului sau hotarare a consiliului judetean, dupé caz, in al
freilea caz Curtea nu a acceptat posibilitatea unui astfel de
transfer nici prin lege si nici prin hotarare a Guvernului, iar in cel
de-al patrulea caz a acceptat o asemenea trecere, dar in
condiile Tn care respectivul bun este mai intéi trecut din
domeniul public in cel privat. In cea de-a cincea ipoteza
invocata, Curtea a stabillit ¢ transferul gratuit se poate realiza
prin lege.

87. Curtea apreciaza ci n ipoteza trecerii terenurilor din
domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia sunt
aplicabile mutalis mutandis considerentele enuniate in deciziile
nr. 57 din 16 februarie 2022 si nr. 58 din 16 februarie 2022,
precitate.

88. In aceasta jurisprudentd — a se vedea Declzia nr. 58 din
16 februarie 2022, paragraful 24, Curtea a retinut, Tn esentj, ca,
potrivit art. 136 alin. (3) teza finald din Legea fundamentals,
raportat Iz art. 860 alin. (3) teza intai din Codul civil, In situatia
n care bunurile formeaza obiectul exclusiv al proprietatii publice
a statului ori a unitétii administrativ-teritoriale, Tn temeiul unei
legi crganice, trecerea din domeniul public al statului Tn domeniul
public al unitatilor administrativ-teritoriale sau invers opereaza
numai printr-o modificare a legii organice, respectiv prin
adoptarea unei legi organice de modificare a legii organice prin
care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al proprietati
publice. In celelalte cazuri, Curiea a refinut cé, potrivit art. 136
alin. {2) din Constitutie raportat la art, 860 alin. (3) teza a doua
din Codul civil, si anume atunci cand bunurile pot apariine,
potrivit destinaliel lor, fie domeniului public al statului, fie
dormeniului public al unitétilor administrativ-teritoriale, trecerea
din domeniul public al statului in cel al unitafilor administrativ-
teritoriale sau invers se face in conditiile legii, respectiv In
condiliile art. 292 alin. (1) din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 555 din 5 iulie 2019,
si anume la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucurestl sau a consiliului local, dupa
caz, prin hotdrare a Guvernului sau, simetric, la cererea
Guvernului, prin hotarare a consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiulul Bucurestl sau a consiliulul
local, Chiar daci aceastd prevedere legala stabileste c3 aceasta
trecere se realizeaza la cererea enfitatilor mentionate, ,daca prin
lege nu se dispune altfel”, Curtea a stabilit ¢a noua prevedere
legald nu poate fi interpretatd decat in sensul ca transferul unui
bun, care nu constituie obiect exclusiv al proprietatii publice, din
domeniul public al statului Tn domeniul public al unel unitat
administrativ-teritoriale se va realiza prin hotérére a Guvernului.

89. Curtea a refinut, prin aceeasi decizie (paragraful 25), ¢,
in situatia particulara a bunurilor care fac oblect exclusiv al
proprietdtii publice a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, singura posibilitate de transmitere a acestor bunuri
din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor

administrativ-teritoriale este aceea ut singuli (in acel caz, prin
legea organica de modificare a legii organice prin care terenul a
fost declarat obiect exclusiv al proprietétii publice). De aceea,
in aceasta ipoteza, nu st gésesc aplicabilitate considerenteale
refinute in jurisprudenta Curiii, potrivit cdrora leglle astfel
adoptate ar fi neconstitufionale, Intrucat ar avea caracter
individual. Aceastd situalie particulard vizeazi insd numai
bunurile care constituie obiect exclusiv al proprietatii publice a
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, intemeindu-se
pe prevederile art. 136 alin. (3) teza finald din Constitutie,
raportate la dispozitiile art. 860 alin. (3) teza Intai din Codul civil.
Pentru celelalte bunuri, care nu constituie obiect exclusiv al
proprietatii publice, Curtea a refinut ci transferul se face in
conditiile legii, respectiv pentru cele care trec din proprietatea
publica a statului Tn cea a unita{ilor administrativ-teritoriale,
acesta se realizeaza In conditiile art. 292 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
prin hotdrare a Guvemului.

90. Curtea, in jurisprudenta sa, a acceptat faptul ca prin lege
se poate realiza un fransfer interdomenial numai In situatia in
care prin declaratia legit un anumit bun este calificat ca fiind
obiect exclusiv al domeniului public al statului. Dacé aceasta
apartenenta la domeniul public al statului ar fi fost data prin
declaralia legii, atunci legiuitorul, in mod formal, putea s&
modifice respectiva lege. Daca insa apartenenia la domeniul
public al statului a respectivului bun s-a realizat prin hotérare a
Guvernului, care a identificat uzul sau interesul public, rezulta
ca o operatiune inversad poate fi realizatd prin hotarare a
Guvernului (a se vedea mufafis mutandis Decizia nr. 1 din
10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficlal al Romaniei,
Partea |, nr. 123 din 19 februarie 2014, paragrafele 178 si 179).

91. Raporiat la cauza de faid, Curtea constatd ca in
expunerea de motive la propunerea legislativa s-a aratat ca ,au
fost particularizate cateva elemente esentiale legate de
privatizare si concesionare, de tipul de proprietate a statului
asupra terenurilor pe care sunt amplasate activele care
definesc activitatea de acvaculturd. Solutia legislativa
adoptatad tine cont de urmatoarele elemente punciuale din
legislatia in vigoare:

1. Art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaniei in temeiul ciruia
ferenurile pe care sunt amplasate activele care definesc
o amenajare piscicold nu sunt asimilate proprietatii publice
a statului, ci celei private a statuluij;

2. Art. 3 alin. (5) din Legea nr. 107 din 25 septembrie 1996
a apslor, cu modificérile si completédrile ulterioare, conform
céruia pepinierele si crescatoriile piscicole nu apartin domeniului
public al statului”.

92, Astfel, legea nu reglementeaza transferul interdomenial
al unui bun ut singuli in considerarea faptului ca acesta este
obiect exclusiv al proprietafii publice, ci se peate constata ca
dispozitia legald se referd la o generalitate de bunuri
determinabile, intrucat vizeaza terenurile din domeniul public
al statului pe care se afla amplasate amenajirile piscicole si
terenurile aferente acestora, aflate in administrarea Agentiei
Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA). In aceasta
situatie, transferul acestora, potrivit jurisprudentel Curtil
Constitufionale, trebuie realizat prin acte de reglementare
secundard, acte care pot dispune cu privire la Incetarea uzului
sau interesului public nafional a bunurilor respective, cu o
motivare corespunzétoare. n consecinté, Curtea retine cé art. 14
alin. (4) din lege incalca principiul separatiei puterilor in
stat, competenta Guvernului si regimul proprietatii publice,
prevazute de art. 1 alin. (4), art. 108 alin. (1) si art. 136 din
Constitutie.

93. Curtea nu va retine si Incalcarea art. 147 alin. (4) din
Constitutie, Intrucat jurisprudenta Curlii Caonstituiionale nu a
vizat situatia particulara reglementa de textul criticat, a cérei
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neconstitutionalitate rezulta din aplicarea principlilor si
considerentelor de principiu care au stat la baza deciziilor
acesteia. Totodatd, avand in vedere ca neconstitutionalitatea
priveste insusi instrumentul legal prin care se realizeaza
trecerea respectivelor bunuri din proprietatea publica in cea
privata a statului, Curtea nu va mai analiza si pretinsele vicii de
neconstitutionalitate prin prisma art. 1 alin. (5) din Constitutie,
referitoare la exigentele de calitate a legii.

(2.3) Criticile de neconstifufionalitate privind incalcarea
art. 1 alin. (5), art. 44 alin. (1) si (2) si art. 136 din Constitutie

94. Prima criticd de neconstitutionalitate priveste sintagmele
-5 cele aferente acestora”, respectiv ,precum si terenurile
aferente acesfora” din cuprinsul art. 4 alin. (2) lit. a) si c) din
legea criticata din perspectiva art. 1 alin. (5) din Constitutie. Art. 4
alin. (2) lit. a) si c) din lege prevede c& in domeniul acvaculturii
ANPA are urmatoarele atributii:

«8) exercitd in numele statului, prerogativele dreptului de
administrare asupra terenurifor cu destinatie agricold aparfinénd
domeniului public al statului si exercitd prerogativele dreptului
de proprietate privatd al statului, pe care se afld amplasate
amenajdrile piscicole si cele aferente acesiors; {(...)

c) administreazd terenurile din domeniul public si privat al
statuluf pe care se aflda amplasate amenaférile piscicole prectm
si ferenurile aferente acestora, in conformitate cu prevederile
prezentef legi”,

95, Aceste crifici de neconstitutionalitate vizeaza in realitate
chestiuni de interpretare si aplicare a legii, revenindu-le
destinatarilor normei juridice sarcina de a stabili intelesul acestor
sintagme, Tn funciie de sensul cuvintelor care le alcatuiesc.

96. O alta critica de neconstitutionalitate din perspectiva art. 1
alin. (5) din Conslitutie priveste o pretinsa suprapunere de
atributii intre Agentia Domeniilor Statului (ADS) si ANPA, fiind
indicate prevederile art, 4 alin. (1} lit. &), b}, c), c1) sid) din Legea
nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce defin in
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 299 din
7 iunie 2001, respectiv art. 4 alin. {2) lit. a}, c), h) si i) din legea
criticatd. Curtea observa cd aceste din urma texte sunt similare
cu cele Th vigoare din Ordonania de urgentd a Guvernului
nr, 23/2008 privind pescuitul si acvaculfura, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 180 din 10 martie 2008.

97. Legea nr. 268/2001 reglementeazd competentele ADS
care privesc terenurile cu destinatie agricola. Potrivit art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 268/2001, ,prin terenuri cu destinatie agricold se
intelege: terenuri agricole productive — arabile, vii, livezi,
pepiniere viticole, pomicole, plantafii de hamei si duzi, pdsuni,
fénete, sere, solarii, rdsadnife si altele asemenea —, cele cu
vegelalie forestierd, dacé nu fac parte din amenajamente silvice,
pasuni impddurite, cele ocupate cu construcfii si instalafif
Zoofehnice, amenajdri piscicole $i de imbunatafiri funciare,
drumuri tehnologice si de exploatare agricold, platforme si spatii
de depozifare care servesc nevoilor productiei agricole si
terenuri neproductive care pot fi amenajate si folosite pentru
produciia agricold”. Ulterior este adoptata Ordonanta de urgenta
a Guvernulul nr. 23/2008, care reglementeazad protectia,
conservarea, administrarea si exploatarea resurselor acvatice
vii, activitatea de acvacultura, procesarea si comercializarea
produselor obtinute din pescuit st acvacultura [art. 1 alin. (1)].
Punerea in aplicare a masurilor aferente obiectivelor mentionate
se realizeaza de catre ANPA [art. 1 alin. (4)], sens in care sunt
reglementate atributiile acesteia la art. 4 din actul normativ
antereferit. Competenta acesteia se intinde asupra terenurilor
cu destinatie agricold pe care sunt amplasate amenajérile
piscicole. Practic, aceasté ordonanta de urgenta a scos din
sfera de competenta a ADS terenurile cu destinatie agricola pe
care sunt amplasate amenajari piscicole, Aceeasi linie narmativa

este meniinuta de noua reglementare in domeniul acvaculturii,
criticatd in prezenta cauza. Prin urmare, chiar Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 232008 a conferit ANPA competente
cu privire la terenurile cu destinatie agricold pe care sunt
amplasate amenajari piscicole, adica pe un segment care tinuse
de competenita ADS 1in perioada 2001—2008. Noua
reglementare nu face decét s& preia si sa continue aceasts linie
normativa, ADS mentinandu-gi competentele, ca si pand acum,
cu privire la terenurile cu destinatie agricold, cu exceptia celor pe
care se afld amenajart piscicole. Prin urmare, criticile de
neconstituionalitate nu se sustin, din moment ce competentele
ANPA vizeaza terenurile cu destinatie agricold pe care sunt
amplasate amenajari piscicole, iar cele ale ADS, terenurile cu
destinajie agricold pe care nu sunt amplasate amenajari
piscicole.

98. O alta criticd se referd la suprapunerea competentelor
organismelor fara personalitate juridicd in materia privatizarii
societatilor cu profil piscicol, invocand-se art. 51 din Legea
nr. 268/2001 si art. 13 alin. (1) din legea criticata, In realitate,
art. 51 din Legea nr. 268/2001 este normé general3, iar art. 13
alin. (1) din [egea criticatd este norma speciald, prima vizand
privatizarea societatilor comerciale agricole care detin in
exploatare terenuri cu destinatie agricola, pe ¢and cea de-a
doua vizeazd privatizarea societdtilor comerciale cu profil
piscical care defin in exploatare ferenuri cu destinatie agricola.
Prin urmare, in cauzi se pune o problema de interpretare a legii,
si nu una de neconstitutionalitate.

89, O alté critica se refera la faptul ¢, prin efectul art. 30 alin. (1)
coroborat cu art. 14 alin. (4) din lege — care reglementeaza
transferul unor terenuri din domeniul public in cel privat al
statului —, se ajunge la situafta in care elemente din domeniul
privat al statului astfel dimensionate si fie cumparate direct de
proprietarii de aclive piscicole, Or, constatandu-se
neconstitutionalitatea art. 14 alin. (4) din legea criticata, un astfel
de efect curnulat nu se mai poate realiza, puténd fi vandute doar
terenurile care au fost trecute in proprietatea privata a statului
potrivit art, 361 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, adica prin hotdrare a Guvernului. Astfel, elemente
ale proprietatii publice a statului nu se mai transferd tale quale
in domeniul privat al statului prin declaratia legii, ceea ce
fnseamna c& aceasta criticd formulatad nu se mai sustine,

100. Cu privire [a criticile de neconstitutionalitate formulate n
privinta art. 30 alin. (1) din lege, potrivit caruia , Terenurile din
domeniuf privat al statului pe care sunt construite amenajari
piscicole si terenurile aferente acesfora, se vénd direct
proprietarifor de active piscicole care fransmit o scrisoare de
intenfie $i se obligd s& menfind acfivitalea de acvaculturd”,
Curtea constata caracterul Intemeiat al acestora, intrucat, fiind
o modalitate derogatorie de nsirdinare a acestor terenuri fa{d
de reglementarea de drept comun, nu foloseste expresia ,prin
derogare de Ia”", iar textul criticat nu prevede pericada pe care
se obligd cumparatorul sa mentind activitatea de acvacultura pe
terenul cumpérat. Cu privire la faptul cid legea stabileste
obligativitatea vanzarii terenurilor din domeniul privat al statului
occupate cu amenajari piscicole si nu prevede posibilitatea
concesiondrii si arendarii lor, Curtea constaté ca, in realitate, se
pot concesicna/arenda, in masura in care nu se incheie un act
de instrainare. Astfel, numai in conditiile in care se depune o
ofertd de cumparare potrivit legii, se ajunge la vanzarea
terenului respectiv. Pana Ja depunerea ofertei sau in lipsa unei
oferte, terenul poate fi concesionat/arendat, dupa caz. In fine,
se mai considera ca legea nu cuprinde criterii in functie de care
sa fie evaluat terenul propus spre vanzare; or, in realitate, un
evaluator autorizat intocrmeste un raport de evaluare, iar pretul
se stabileste in funclie de bonitatea terenului. Detalierea
criteriulut mentionat poate forma fie obiectul legii, fie al unor acte
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de reglementare secundard, fie al sistemului de evaluare aplicat
de evaluator, astfel ca art. 30 alin. (2) este constitutional,

(2.4) Criticile de neconstitutionalitate privind incélcarea
art. 1 alin. (5) si art. 147 alin. (4) din Constitutie

101. Cu privire la critica de neconstitutionalitate potrivit cdreia
exista o suprapunere normativa intre textul art, 72 Iit. {) si textul
art. 73 din lege, intrucat conduita sanctionatd este susceptibila
sd intruneascd elementele constitutive atat ale contraventiei
reglementate de art. 72 lit. f), cat si ale infracfiunii reglementate
de art. 73 din lege, Curtea constata cé aceasta este intemeiata.
In acest sens, este de observat ci fapta pe care legiuvitorul o
califica drept contraventie, respectiv pescuitul fard drept, prin
orice mijloace, in amenajari piscicole, se suprapune cu una
dintre ipotezele infractiunii reglementate la art. 73 alin. (1),
respectiv extragerea pestelui din amenajérile piscicole fard
acordul administratorului fermei piscicole, astfel cé aceeasi fapta
poate genera atat o contraventie, cat si o Infractiune. Desi intre
cele doua ipoteze normative nu existé o identitate sub aspectul
cuvintelor folosite, sensul acestora este similar. Astfel, acliunea
de a pescui reprezinta tot o extragere a pestelui (sau a allor
viejuitoare acvatice — a se vedea art. 2 pct. 14, 17, 25—27),
actiune care se realizeaza in ambele ipolteze normative dintr-o
amenajare piscicold; de asemenea, actitnea mentionata trebuie
sa fie efectuata fara drept, cu alte cuvinte cu incalcarea
drepturilor proprietarului fermei piscicole — ceea ce reprezinta
in sine o actiune executat fara drept.

102. Conform Dictionarului explicativ al limbii roméane, prin
Jdrept” se Intelege totalitatea regulilor de conduitd, a normelor
instituite sau sanctionate de puterea de stat, (...), reguli ale caror
respectare si aplicare sunt asigurate prin forfa de constrangere
a statului (...).” De altfel, acesta este si sensul dat cuvantului
Ldrept” de doctrina juridica, acesta fiind definit ca reprezentand
.un sistem de reguli, care sunt create si puse in aplicare prin
intermediul unor institutii sociale sau guvermnamentale pentru a
reglementa comportamentul”. Asa fiind, expresia ,fara drept” se
referd la o stare de fapt — generata ptin actiunifinactiuni ale
subiectelor de drept — contrard cadrului normativ si valorilor
sociale ocrotite prin normele juridice existente {(a se vedea si
Decizia nr. 66 din 29 ianuarie 2019, publicata in Monitoru] Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 388 din 17 mai 2019, paragraful 11).
Rezulta c3 una si aceeasi actiune, respectiv pescuitul fara drept
al pestelui din amenajérile piscicole, poate fi atat contraventie,
cét si infractiune.

103. Tn dreptul roméanesc, contraventiile au fost scoase de
sub incidenta legii penale si au fost supuse unui regim
administrativ {Decizia nr. 315 din 19 mai 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 1030 din 21 octombrie
2022, paragraful 18). Contraventiile sunt fapte antisociale pe
care legiuitorul le considerd de o gravitate care nu implica o
raspundere penala, insa care trebuie sa fie sanctiohate pentru
ca valorile sociale ocrotite 53 nu cada n derizoriu. Agadar, de
pfano, faptele contraventionale sunt similare infractiunilor, insa
au o gravitate mai redusa si, In consecin{d, si sanctiunile
prevazute de legea contraventionala trebuie s fie mai reduse
decat cele prevazute de legea penald. Curtea a observat ca
dreptul contraventional este apropiat dreptului penal, find genul
sau proxim, diferenta esentiald dintre cele doud ramuri fiind
gravitatea mal redusa a faptelor contraventionale, cu consecinte
importante in sanctionarea faptelor (Decizia nr. 197 din 9 aprilie
2019, publicats in Monitorui Oficial al Romaniei, Pariea I, nr. 438
din 3 iunie 2022, paragraful 54, sau Decizia nr. 460 din 25 iunie
2020, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 907
din & octombrie 2020, paragraful 25).

104. In exercitarea competentei de legiferare in materie
penald, legiuitoryl trebuie sé tind seama de principiul potrivit
céaruia incriminarea unei fapte ca infracfiune trebuie s& intervina
ca uitim resort in protejarea unei valori sociale, ghidéndu-se

dupd principiul uftima ratio. Astfel, incriminarea este procedeu
sau metodd ultimid sau finala pentru a atinge scopul urmarit,
Curtea a apreciat cd, in materie penald, acest principiu nu
trebuie interpretat ca avand semnificatia ca legea penala trebuie
privité ca ultima masurd aplicatd din perspectiva cronelogica, ci
trebuie Interpretat ca avand semnificalia cé legea penala este
singura in méasura s atinga scopul urmarit, alte masuri de ordin
civil, administrativ etc. fiind improprii in realizarea acestui
deziderat. Curtea a apreciat ¢, in sens larg, scopul urmérit de
legiuitor prin legislatia penald este acela de a apéra ordinea de
drept, iar, in sens restrans, este acela de a apéara valori sociale,
identificate de legiuitor In partea speciald a Codului penal, acest
scop fiind, in principiu, legitim. Totodats, masurile adoptate de
legiuitor pentru atingerea scopului urmarit trebuie sa fie
adecvate, necesare si sd respecte un just echilibru intre
interesul public si cel individual. Curtea a retinut c& din
perspectiva principiulul u/fima ratio in materie penald nu este
suficient si se constate ci faptele incriminate aduc atingere
valorii sociale ocrotile, ci aceasta atingere trebuie sa prezinte
un anumit grad de intensitate, de gravitate, care sa justifice
sanctiunea penald (Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 317 din 8 iulie 2016,
paragrafele 68 si 69, sau Decizla nr. 176 din 24 martle 2022,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 451 din
5 mai 2022, paragraful 31).

105. Prin urmare, raportat la cauza de fala, Curtea canstata
cd una si aceeasi faptd nu poate fi in acelasi timp atat o
contraventie, cat si o infractiune, atat supusa incidentei legii
penale, cét si scoasa de sub incidenta ei, atat supusa unui regim
administrativ, cat si scoasa de sub acest regim.

106. In jurisprudenta sa, Curtea a statuat (Declizia nr. 51 din
16 februarie 2016, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 190 din 14 martie 2016, paragrafele 39—42) cu
privire [a obligatia legiuitorulut de a edicta norme clare, precise
si previzibile. De asemenea, prin Decizia nr. 363 din 7 mai 20135,
publicat&d 1n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 495 din
5 iulie 2015, paragrafele 24 si 25, Curtea a statuat c&, in ipoteza
infractiunilor, legivitorul trebuie s& indice in mod clar si
neechivoc abiectul material al acestora In chiar cuprinsul normei
legale sau acesta trebuie sa poat2 fi identificat cu usurinta, prin
trimiterea la un alt act normativ cu care textul incriminator se aflé
in conexiune, in vederea stabilirii existenteifinexistentei
infractiunii. Principiul este in egald masura aplicabil si in materie
contraventionald. Curtea Constitutionald a facut referire la
cerintele de calitate a legii, garantie a principiului legalitatii,
reflectate in jurisprudenta Curiii Europene a Drepturilor Omului,
care, prin Hotardrea din 25 ianuarie 2007, pronuntata in Cauza
Sissanis impofriva Roméniei, paragraful 66, a refinut ca
sintagma prevazuta de lege” impune ca masura incriminata sa
alhd un temei Tn dreptul intern si vizeaza, de asemenea,
calitatea legii in cauzid: aceasta trebuie si fie accesibila
justitiabilului st previzibila Tn ceea ce priveste efectele sale. De
asemenea, s-a statuat c nu se poale considera lege” decat o
normd enuntatd cu suficlentd precizie, pentru a permite
cetateanului sa Tsi controleze conduita; apeland la nevoie Ia
consiliere de specialitate Tn matetrie, el trebule s34 fle capabil s&
prevada, intr-o masura rezonabild, fata de circumstantele spetei,
conseciniele care ar putea rezulta dintr-o anumita fapta.

107. Prin Decizia nr. 152 din 6 mai 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr, 387 din 13 mai 2020,
paragraful 123, si prin Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016,
precitatd, paragraful 45, Curtea a retinut ca legea trebuie sa
defineasca in mod clar infractiunile si pedepsele aplicabile
si contraventiile, aceasti cerinta fiind indeplinitd atunci cand
un justiftabil are posibilitatea de a cunoasgte, din Tnsusi textul
normei juridice pertinente, la nevoie cu ajuforul interpretarii
acesteia de catre instante, si in urma obtinerit unei asistente
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judiciare adecvate, care sunt actele si omisiunile ce pot angaja
raspunderea sa penald sau contraventionald si care este
pedeapsa pe care o riscd in virtutea acestora (Hotérarea din
16 noiembrie 1996, pronuntatd In Cauza Canfoni impotriva
Franfei, paragraful 29; Hotararea din 22 iunie 2000, pronuntata
in Cauza Coeme si alfii impolriva Belgiei, paragraful 145;
Hotararea din 7 februarie 2002, pronuntatd in Cauza E.K.
impotriva Turciei, paragraful 51; Hotardrea din 29 martie 2006,
pronuniata tn Cauza Achour impotriva Franfei, paragrafele 41 si
42; Hotérarea din 24 mal 2007, pronuntata tn Cauza Dragofoniu
si Mifitaru-Pidhorni impotriva Roméniei, paragrafele 33 si 34;
Hotérarea din 12 februarie 2008, pronuntatd in Cauza Kafkaris
impotriva Ciprului, paragraful 140; Hotararea din 20 ianuarie
2009, pronuntata in Cauza Sud Fondi SRL si alfii impotriva
ftaliei, paragrafele 107 si 108; Hotdrarea din 17 septembrie
2009, pronuntata in Cauza Scoppofa impotriva ftalief (nr. 2),
paragrafele 83, 94 si 99; Hotararea din 21 octombrie 2013,
pronuniatd In Cauza Del Rio Prada impotriva Spaniei,
paragrafele 78, 79 si 91].

108. Avand in vedere cele expuse, Curtea consiald ca cele
douad texte analizate, desi definesc in mod clar fapta ce
reprezintd contraventie sau infractiune, nu realizeazd o
delimitare conceptuala intre cele doua regimuri juridice pe care
fapta ilicita le atrage, ceea ce duce la o confuzie inadmisibila
intre acesiea. Rezulti cd cele doua texte confin o solutie
legislativa antitetica si nu indeplinesc exigentele de calitate a
legil prevazute de ari. 1 alin. {5) din Constitutie.

109. Curtea subliniaza faptul ¢a stabilirea unui cadru legal
clar si precis constituie o garantie a securitatii juridice si are
menirea, pe de o parte, de a inlatura interpretarile neunitare si
subiectivismul In aplicarea legii, iar, pe de alta parte, de a
asigura coerenfa actiunii statului. In consecin{d, Curtea refine
cd revine legivitorului obligatia de a delimita conceptual regimul
juridic al faptei antisociale sanctionate prin art, 72 lit, f) si art, 73
din lege, astfel incat extragerea pestelui, fard drept, din
amenajarile piscicole s& nu poata fi calificatd atét contraventie,
cat si infractiune, In functie de aprecierea autoritatilor publice
chemate s4 aplice legea.

(2.5) Criticile de neconstitutionalitate privind incélcarea
art. 1 alin. (5}, art. 44 alin. (1) si (2) si art. 147 alin. (4) din
Constitutie

110. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate aduse art. 74
alin. (1) din lege, care prevede cd ,Sunf supuse confiscarii
uneltele, ambarcafiunile de pesctit cu motoarele si rezervoarele
aferente, mijloacele de transport, armele de foc si orice alte
bunuri care au fost folosite la sdvarsirea infractiunilor de furt
piscicol”, Curtea consfata ca, din punct de vedere conceptual,
furtul piscicel nu se identifica Tntru totul cu infractiunea prevazuta
la art. 73 din lege, chiar daca textul criticat trimite la infractiunile
de furt piscicol”. Art. 73 vizeaza exiragerea pestelui, agadar,
furtul de peste, pe cand furtul piscicol, definit la art. 2 pct. 17,
are drept obiect material efectivul piscicol, care se defineste ca
Jfofalitatea pestilor si a altor viejuitoare acvatice existente intr-o
amenafare piscicofa (...)" (art. 2 pct. 14). Dar tot la furt piscicol
se poate incadra si contraventia de la art. 72 lit. f) din lege. Prin
urmare, formularea referitoare la confiscarea bunurilor folosite la
savarsirea infractiunilor de furt piscicol este imprecisd Tn
conditille in care art. 2 pct. 17 nu este corelat cu art. 72 |it. f) 5i
art. 73 din lege. De asemenea, art. 74 alin. (1) din lege nu este
corelat cu art. 112 alin. (1) lit. b) din Codul penal, care stabileste
ca sunt supuse confiscarii speciale bunurile destinate a fi folosite
la sévarsirea unei fapte penale.

111. Cu privire Ia criticile de neconstitutionalitate aduse art. 74
alin. (2) din lege, conform caruia ,Produsefe din acvaculturad
rezuftate din savérsirea infractiunifor sifsau contraventiilor,
constand in peste, icre, alfe viefuifoare si produse acvatice, sunt
supuse confiscérii si se pun la dispoziffa proprietaruiui de drept,

dacé acesta nu este autor/complice la sdvérsirea infractiunilor
sifsau contraventiilor”, Curtea constatd cd masura confiscarii a
fost reglementata atat in privinta faptelor contraventionale, cat si
a celor penale, Or, avand in vedere regimul juridic diferit al
confiscarii n functie de materia Tn care intervine, inclusiv sub
aspectul autoritatii publice care o dispune, aceasta trebuia
reglementatd diferit pentru contraventii, respectiv pentru
infractiuni.

112. Cu privire la crificile de neconstitutionalitate aduse art, 74
alin. (3} din lege, potrivit cirula ,/n situatia in care proprietarul
este autor/complice la sévérsirea infractiunilor si/sau
contraventiilor prevézute de prezenta lege, produsele de
acvacuflurd prevazute la alfin, (2) se valorific3, contravaloarea
facandu-se venit la bugetul de stat; produsele din acvaculturi
in stare proaspéta se predau de indaté la un operator economic
autorizat pentru depozitare in vederea valorificérii”, Curtea
constatd cd nu este clar daca acesta reglementeaza o masura
de confiscare sau o mdasurd asiguratorie. Dacad alin. (2)
reglementeaza masura confiscérii produselor din acvacultura cu
consecinta puneril acestora la dispozifia proprietarului de drept,
daca acesta nu a fost implicat in sévarsirea faptei flicite, alin. (3) —
reglementand situatia proprietarului de drept implicat 1n
savarsirea faptei ilicite — nu mai precizeazid daci aceste
produse se confisca si, ulterior, se valorifica, ci stabileste direct
valorificarea acestora, ceea ce o apropie de institutia masurilor
asigurdtoril. Textul nefiind clar, nu se poate determina natura
juridica a valorificérif dispuse in condijile alin. (3).

113. Avand in vedere cele expuse, Curtea constata ca art. 74
alin. {(1}—(3) din lege contravine art. 1 alin. (5) din
Constitutie, cu referire Ja exigentele de calitate a legii.

(2.6) Criticile de neconstitutionalitate privind incélcarea
art. 1 alin. (5) din Constitutie

114. Curtea constatd ca art. 14 alin. (1) din lege, care
prevede ca ,La primirea din partea unui investitor interesat a
unei scrisori de infentie pentru concesionarea ferenului aflat in
administrarea ANPA ce inlrd sub incidenta prezentei legi,
aparfindnd domeniului public sau privat al stafului, aceasta este
obligats s4 efectueze studiul de oportunitate af concesiondrii si,
concomitent, s evalueze acfiunile definute la respecfiva
saciefate”, incalcd art. 1 alin. (5) din Constitutie, Intrucat are o
reglementare deficitard. Astfel, nu stabileste criteriile Tn functie
de care se evalueaza oportunitatea concesionarii st nici modul
n care se evalueazi actiunile definute ,la respectiva societate”™.
De altfel, nu se infelege nici trimiterea care se face [a sinfagma
respectiva societate” din moment ce ipoteza normei nu face
referire la vreo societate. Mai mult, nu stabileste cine suporta
cheltuielile efectuate de ANPA cu realizarea studiului de
oportunitate si evaluarea actiunilor, avand in vedere ca ori de
cate ori un investitor se arata interesat de concesionarea unui
teren aflat in administrarea ANPA, aceasta va irebui s3
demareze o intreaga procedura de evaluare. Totodata, textul nu
stabileste termene clare in care {rebuie realizati respectiva
activitate de catre ANPA.

115. Cu privire [a necorelarea art. 15 alin. (1}, art. 17, art. 18
alin. (1) si art. 19 din lege — care prevad, Tn esenta, vinzarea
de acfiuni ale societétilor din domeniul reglementat de legea
criticatd - cu art. 2 alin. (1) din Legea nr. 173/2020 privind unele
masuri pentru protejarsa intereselor nationale in activitatea
economica, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 736 din 13 august 2020 — care prevede suspendarea,
pentru o pericadd de 2 ani, a tuturor operatiunilor privind
Instrainarea actiunilor detinute de stat la companiile si societatile
nationale, precum si la alte societati la care statul are calitatea
de actionar, aflate Tn curs de realizare —, Curtea retine ca in
discutie este o chestiune de interpretare si aplicare a legilar,
Tn sensul ¢& o lege poate crea cadrul necesar TnstrAinarii
actiunilor, nsd executarea acestor dispozili legale este




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA, Nr. 347/25.1v.2023

suspendatd pe o perioada de 2 ani. De allfel, perioada de 2 ani
la care face referire art. 2 alin. (1) din Legea nr. 173/2020 a
expirat incepand cu 16 august 2022.

116, Cu privire la criticlle de neconstitufionalitate aduse art. 19
alin. (1) din lege, Curtea constatd c@ acestea sunt
neintemeiate, Textul criticat stabileste, prin derogare de la art. 13
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societatilor comerciale, publicata In Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 381 din 29 decembrie 1997, metodele
de vanzare a actiunilor societdtilor cu profil piscicol. Critica
potrivit careia textul nu stabileste procedura de alegere a
metodel de vanzare a acliunilor si cine are competenta de a
decide modalitatea de vanzare nu poate fi retinutd, din moment
ce art. 13 alin. (1) din lege prevede ca privatizarea societatilor cu
profil piscicol este coordonata de citre Comisia de privatizare,
concesionare, organism fara personalitate juridica constituit in
cadrul ANPA. Mai mult, nici textul de la care se deroga nu
cuprinde astfel de reglementari detaliate.

117. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate aduse art. 21
alin. (1) din lege, Curtea constata ca contractul de vanzare este
un contract cu executare uno ictu, astfel ca formularea
Jdividendele (..) sunt neimpozabile pe durata executdarii
contractului de vénzare” este contradictorie in raport cu
reglementarile de principiu ale Codului civil. Se incalca art. 1
alin. (8) din Constitutie.

118. Cu privire la criticile de neconstitufionalitate aduse art. 24
alin. (2) din lege, potrivit caruia selectarea ofertelor se face in
baza grilef de punctare aprobate in caietul de sarcini, care are
ca principale elemente: a) redeventa oferitd; b) capacitatea
tehnica de a exploata bunul ce face obiectul concesiunii;
c) valoarea investitiilor propuse si posibilitatile financiare de
realizare a acestora, Curtea constata cd, in realitate, acestea
sunt aspecte de detaliu care pot fi reglementate prin norme de
reglementare sectndare (in vederea stabiliril ponderii criteriilor
pentru selectarea ofertelor).

119. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate aduse art. 26
din lege, Curtea constatd ca textul cuprinde o eroare de
redactare ce poate fi indreptatd printr-o rectificare realizata
conform art. 71 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie
2010 (a se vedea Decizia nr. 384 din 31 mai 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 702 din 13 august
2018, paragraful 73). Astfel, acesta prevede ca ,Procedura
concesiondrii prin negociere directd cu preseleclie se aplica in
cazul in care investitorul inferesat ce condifioneazé cumpérarea
actiunilor societdfii care face obiectul prezentei legi, de
concesionarea terenurifor definute in exploatare de cétre
societate”, Eliminarea cuvantului subliniat poate fi realizata prin
rectificare, sanctiunea neconstitutionalitatii textului fiind excesiva.

120. Cu privire Ia critica potrivit céreia Th mésura in care
intentia legiuitorului a fost aceea de a reglementa procedura
concesionarii prin negociere directd cu preselectie, prevazuta
de art. 26 din lege, ca o derogare de la regula privind atribuirea
contractului de concesiune prin licitatie prevazuta prin dispozifiile
Caodului administrativ, se impunea ca aceasta sa fie prevazuta
expres in cuprinsul legii, Curtea constala ca o asemenea critica
nu are relevantd constitutionald, fiind o chestiune de
interpretare a legii, respectiv corelarea legit generale cu legea
speciald in materie.

121. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate aduse art, 38
alin. (4) din lege in sensul ca nu este corelat cu art. 4 din Legea
apelor nr. 107/1996, publicatad tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 244 din 8 octombrie 1996, Curtea constata ca, in
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realitate, problemele ridicate sunt ipotetice (,in practica se pot ivi
situatii Impreviziblle, cazuri fortuite la care noua lege nu face
referire”) si {in, eventual, de interpretarea si aplicarea legii.

122, Cu privire la criticile de neconstitufionalitate aduse art. 44
din lege, care prevede ¢i ,Addugarea sau eliminarea unor alte
specii din portofoliul de specii al defindtorului inregistrériiflicenfel
de acvacuiturd, cu exceplia speciilor exotice sau absente la nivel
focal, se face prin nolificarea ANPA si a auloritéfii publice
cenirale care rdspunde de profecfia mediului, care avizeaza.
ANPA opereazd modificdrile in ROUA in termen de 3 zife
lucrdloare de Ia primirea acesteia”, Curtea constata ca acestea
nu {in seama de obiectul Registrului operatorilor si unitétilor de
acvacultura (bazd de date electronicé, publicd, avand caracter
tehnico-administrativ, constituitd pe baza unui program
informatic unitar gestionat de ANPA, care cuprinde date despre
toate unitdtile de acvacultura, capacitate, tipuri de tehnologie
permise, specii admise, precum si despre operatarii economici
licentiati sau inregistrali pentru desfasurarea activitalii de
acvacultura, indiferent de detinator — art. 2 pet. 30 din lege). Nu
este vorba despre aprecierea oportunitdfii adaugdrii sau
eliminarit unor specil in/din acest registru, ci acest registru
reprezintd o evidenid a specilor pe care definatorii
Tnregistréaril/licentel de acvaculturd o au in portofoliile lor. Prin
urmare, textul este previzibil si nu incalca art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

123. Cu privire la criticile de neconstitutionalitate aduse art. 57
din lege, care prevede ca la propunerea ANPA, prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, se stabilese criteriile
de recunoasterefretragere, dupad caz, a organizatiilor de
producétori/profesionale din sectorul pescaresc, precum si
drepturile si facilitdlile acordate acestora, iar activitatea
economicd desfasuratd de membrii organizafiilor in zonele
geografice In care s-au constituit reprezinta criteriul principal de
recunoastere, Curtea constatd ca acestea pun n discutie fie
aspecte de detaliu, fie aspecte de optiune legislativa.

124. Cu privire [a criticile de neconstitutionalitate aduse art. 77
din lege, care reglementeaza, printre altele, abrogarea oriciror
alte dispozitii contrare legii criticate, Curtea constata ¢, potrivit
jurisprudentet sale, .de principiu, abrogarea are importante
funciil, si anume de a Inlatura textele de conflict infre actul nou
si vechea reglementare, eventualele paralelisme legislative,
discrepantele si necoreldrile, astfel incat introducerea unul text
abrogator in cuprinsul unei legi nu poate fi apreciata ca fiind
contrard scopului corelarii tehnico-legislative. [...]. Este adevérat
insé cé textul de lege criticat determina doar indirect dispozitiile
normative abrogate, prin sintagma «arice dispozifie contrari»,
lasand Ia latitudinea destinatarilor legii si a organelor chemate s&
aplice legea identificarea acestor dispozitii. Aceste aspecte ins4,
care privesc interpretarea si aplicarea legii in cazuri concrete,
excedeaza In acest cadru controlului de constitutionalitate. (...)
intr-o buna tehnica legislativa, abrogarea expresa directi este
preferabila celei exprese indirecte, intrucat realizeaza
o delimitare claré intre normele juridice care sunt in vigoare si
cele care sunt abrogate, prevenindu-se arice neclaritate sau
confuzie. De aceea este recomandabild folosirea de cétre
legiuitor a modalitétii abrogarii exprese directe” {Decizia nr. 195
din 3 aprilie 2013, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 223 din 18 aprilie 2013). Cu alte cuvinte, Curtea
refine ca abrogarea expresa indirectd nu este un procedeu
necaonstitutional in sine, astfel ca problemele pe care aceasta [e
ridica sub aspectul succesiunii normelor {in de interpretarea si
aplicarea legii. Prin urmare, critica formulata in raport cu
art. 77 din lege nu poate fi retinuta.




16 MONITORUL QOFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 347/25.1v.2023

125. Pentru considerentele aratate, in temeiul art, 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii

DECIDE:

1. Admite obiectia de neconstitutionalitate si constaté c& dispozitiile art. 14 alin. (1) si {4), ale art, 21 alin, (1}, ale art. 30
alin. (1), ale art. 72 lit. f), ale art, 73 si ale art. 74 alin. (1)}—(3) din Legea acvaculturii sunt neconstitufionale.

2. Respinge, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate si constata ca dispozitiile art. 4 alin. (2) lit. a), c}, h) si i),
ale art. 13 alin. (1), ale art. 15 alin. {1}, ale art. 17, ale art. 18 alin. (1}, ale art. 19, ale art. 24 alin. (2}, ale art. 26, ale art. 30 alin. {2},
ale art. 38 alin. (4), ale art. 44, ale art. 57 si ale art. 77 din Legea acvaculturii, precum si legea, in ansamblul s&u, sunt constitutionale
in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizla se comunica Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si prim-ministrului si se
publica in Monitorul Ofictal al Romaniei, Partea 1.

Pronuntata in sedinta din data de 15 februarie 2023.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGEA

acvaculturii

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Capitolul I
Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Scopul prezentei legi este de a asigura competitivitatea
activitatii de acvacultura in contextul dezvoltdrii durabile si de a contribui la cresterea
economici a spatiului rural.

(2) Prezenta lege reglementeazi cadrul juridic privind activitatea de
acvaculturd si de comercializare a produselor obfinute din acvaculturs, cénd aceste
activititi se realizeazd pe teriforiul Roméniei, inclusiv in apele marine de sub
jurisdictia nationald a Romaniei, prin:

a) organizarea si administrarea sectorului de acvaculturi;

b) privatizarea societétilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati,
cu modificdrile gi completirile ulterioare, denumite in continuare societdfi, cu profit
piscicol, a amenajarilor piscicole si a terenurilor pe care sunt amplasate acestea,
apartindnd statului;

c) administrarea societdtilor §i regimul concesiondrii sau arenddrii
terenurilor proprietate publica si privatd a statului pe care sunt amplasate amenajarile
piscicole si terenurile aferente acestora, indiferent de definitor, cu exceptia celor
aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunérii®;

d) aplicarea regimului juridic al terenurilor din domeniul public si privat al
statului pe care sunt amplasate amenajirile piscicole precum si terenurile aferente

acestora;



¢) asigurarea resurselor alimentare, reprezentate de peste si alte vietuitoare
acvatice, din acvaculturd, activitate de interes national, ce contribuie la asigurarea
securititii alimentare si la diversificarea alimentatiei, cu efecte pozitive asupra
sdnatétii publice;
f) sprijinirea organizagiilor de producitori pentru dezvoltarea durabild a
activitdtilor de acvaculturd;
g) cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologicd si inovarea in domeniul
acvaculturii;
h) formarea profesionald in domeniul acvaculturii;
i) relatiile internationale in domeniul acvaculturii;
j) punerea in aplicare a politicilor comune privind acvacultura;
k) controlul si respectarea legislatiei In domeniul acvaculturii;
1) rispunderi si sancfiuni.
(3) Prezenta lege reprezinti cadrul general de reglementare, pe baza céreia
se emite legislatia subsecventd in domeniul acvaculturii.
(4) Punerea in aplicare a activitatilor prevazute la alin. (2) se realizeazé de
citre Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale, prin Agentia Nationald pentru
Pescuit si Acvaculturd, denumitd in continuare ANPA.

Art. 2. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urméitoarele semnificatii:

1. active piscicole - diguri, statii de pompare, instalatii de
alimentare/evacuare a apei, instalatii/echipamente plutitoare sau submerse, canale de
alimentare/evacuare a apei, canale drenoare, statii de incubatie si crestere a puietului,
hale de crestere a pestelui, centre administrative, unitdti de procesare primara,
magazin de vanzare in cadrul fermei de acvaculturi, magazii de furaje, magazii de
depozitare materiale si unelte pescéresti, precum si alte constructii aferente care sunt
necesare asigurdrii functionalitdfii acesteia;

2. acvaculturd — activitatea de crestere sau cultivare de organisme acvatice
utilizdnd tehnici destinate cresterii productiei organismelor in cauzd prin populare,
asigurarea resurselor de hrand, protectia fati de daunitori, intr-un cadru in care
organismele respective ramén proprietatea unei persoane fizice sau juridice pe
Intreaga perioadi de crestere/cultivare i recoltare;

3. acvaculturd extensivd — tip de acvaculturd in care productia se bazeaza

pe ciclul normal al nutrientilor specific ecosistemelor naturale, in sistem deschis si in
care interventiile tehnologice sunt menite sd imbunétafeasca procesele naturale pentru
a cregte productivitatea speciilor {int3;

4. acvacultura intensivd — tip de acvaculturd care nu depinde de ciclul
natural al nutrientilor, intregul ciclu de productie fiind controlat de fermier;




5. amenajare piscicold mixtd — reprezintd o amenajarea piscicold de tipul
unui complex de capacititi de productie, conform prevederilor pct.8 ;

6. amenajare piscicold semisistemicd — reprezintd o amenajare piscicold de
tipul iazului;

7. amenajare piscicold sistematicd — reprezintd o amenajare piscicold de
tipul unui complex de helesteie, cu regim de alimentare i evacuare independente
pentru fiecare bazin;

8. amenajare piscicold/fermd piscicold - unitatea de bazd a acvaculturii,
reprezentatd de o capacitate de productie formatd din ansamblul dintre un teren sau o
zond marind sau de apd dulce si activele piscicole amplasate pe acesta/aceasta.
Amenajarile piscicole sunt urmétoarele constructii/instalatii sau un complex dintre
acestea:

a) helesteu - bazin piscicol realizat in sdpdturd sau umpluturd, inconjurat
total ori partial de diguri, prevazut cu canale de alimentare si de evacuare, dotat cu
constructii §i instalafii hidrotehnice care permit gestionarea apei;

b) iaz - bazin piscicol realizat prin bararea unei véi cu un baraj, previzut cu
instalatii hidrotehnice pentru retinerea si evacuarea apei;

c) statie de reproducere controlata;

d) vivierd flotabila - instalatie plutitoare, alcatuitd dintr-un cadru poliedric
cu pereti din plasd, destinata cresterii pestilor sau altor vietuitoare acvatice;

e) lac de acumulare in care se practici acvacultura;

f) sistem recirculant de acvacultura;

g) instalatii de acvacultura submerse;

9.Comitetul Consultativ National pentru Sectorul Pescdresc — organismul
de avizare si consultare, cu autoritate stiin{ifici in domeniul piscicol, care este format
din reprezentantii institutiilor publice si private cu atributii specifice in domeniul
resursei acvatice si al mediului de viati al acesteia;

10. cotd - partea din captura totald admisibild din fiecare specie ori grup de
specii, care se aloca persoanelor fizice sau juridice autorizate si desfdsoare activititi
comerciale de pescuit;

11. dispozitiviaparat electric de pescuit - instrumentul electric alimentat de
catre o sursd de curent electric, care foloseste sisteme ce creeazi unde electrice In
" apd, electrocuteazi resursele acvatice vii, aducindu-le la suprafata apei, unde pot fi
usor pescuite;

12. documente primare — reprezintd acele documente specifice pentru
evidenta desfagurarii activititii de acvacultura;

13. echipamente de acvaculturd — uneltele si dispozitivele, instalatiile si
maginile utilizate In activitatea de acvaculturs;

14. efectiv piscicol - totalitatea pestilor si a altor viefuitoare acvatice
existente intr-o amenajare piscicola ca rezultat al activititii de acvacultura, ce este si




ramine pand la comercializare, in proprietatea persoanei fizice sau juridice ce
exploateazid amenajarea piscicola;

15. fondul nafional de date piscicole — reprezinta totalitatea informatiilor
privind amenajérile piscicole si activitafile economice aferente codurilor CAEN 0321
si 0322 cuprinse in acestea, existente In Romania;

16. furt de apd — extragerea apei dintr-o amenajarea piscicold fard acordul
administratorului fermei piscicole, cu exceptia prevederilor art. 38 alin. (6);

17. furt piscicol - activitatea infracfionala care consti In furtul efectivului
piscicol in tot sau in parte, prin orice mijloace ori metode, din amenajérile piscicole;

18. inspector piscicol - persoana din cadrul ANPA cu drept de inspectie si
control care are atributii de verificare a respectirii normelor nationale si politicii
comune europene in domeniul pescuitului si acvaculturii;

19. instalatie deschisa pentru acvaculturd - instalatie in care se desfdsoara
activitdti de acvaculturd, Intr-un mediu acvatic care nu este separat de mediul acvatic
sélbatic prin bariere care si impiedice evadarea specimenelor sau a materialelor
biologice de cultura, care pot supravietui si se pot reproduce ulterior;

20. instalatie inchisd pentru acvaculturd - instalatie in care se desfagoara
activititi de acvaculturd, Intr-un mediu acvatic care implicé recircularea apei si care
este separat de mediul acvatic silbatic prin bariere care impiedici evadarea
specimenelor sau a materialelor biologice de culturd, care pot supravietui si se pot
reproduce ulterior;

21. inregistrare de acvaculturd - actul administrativ/tehnico-juridic emis de
autoritatea competentd pentru acvaculturd, prin care sunt stabilite conditiile si/sau
parametrii de funcfionare a activitifii de acvaculturd si care conferd titularului
dreptul, astfel cum este determinat in normele nationale, de a utiliza o anumita unitate
de acvacultura in scopul exploatérii exclusiv pentru pescuit recreativ a efectivelor
piscicole;

22. licentd de acvaculturd — actul administrativ/tehnico-juridic emis de
autoritatea competentd pentru acvaculturd, prin care sunt stabilite conditiile si
parametrii de functionare a activitd{ii de acvaculturd si care conferd titularului
dreptul, astfel cum este determinat in normele nationale, de a utiliza o anumitd unitate
de acvaculturd/zond marind in scopul producerii pestelui si/sau altor vietuitoare
acvatice pentru comercializare, valabil pe toat& durata existentei dreptului de utilizare
a amenajarii piscicole, cu conditia respectarii prevederilor legale;

23. pepinierd — unitatea de acvacultura in care se practici reproducerea sau
dezvoltarea postembrionara a pestilor si a altor organisme acvatice §i care urmareste
obtinerea materialului piscicol juvenil pentru popularea crescatoriilor;

24, pescdrie - ansamblul de activitati care privesc pescuitul, acvacultura,
procesarea §i comercializarea pestelui. Acest termen poate defini §i un segment al
acestui ansamblu pentru o specie sau un grup de specii;




25. pescuit de control — activititi de evaluare a stocurilor de resurse
acvatice vii din amenajarile piscicole;

26. pescuit de recoltd — activitdti de extragere a resurselor acvatice vii
desfisurate In amenajdrile piscicole, in vederea comercializirii sau populdrilor
proprii;

27. pescuit recreativ - activititi necomerciale de pescuit care exploateazi
resursele acvatice vii In scop de agrement sau sportiv;

28. procesare primard - procesul prin care pestele a fost pregétit pentru
comercializare; aceasta include desolzirea, eviscerarea, filetarea, portionarea,
ambalarea si alte operatiuni fara adaos de ingrediente;

29. produse din acvaculturd — organisme acvatice, 1n orice stadiu al ciclului
lor de viatd, care rezulta din orice activitate de acvacultura sau produsele derivate din
acestea,

30. registrul operatorilor §i unitdfilor de acvaculturd — bazd de date
electronica, publicd, cu caracter tehnico-administrativ, denumita in continuare ROUA
constituitd, pe baza unui program informatic unitar gestionat de ANPA, care cuprinde
date despre toate unitiitile de acvaculturd, capacitate, tipuri de tehnologie permise,
specii admise, precum si despre operatorii economici licentiati sau inregistrati pentru
desfasurarea activitatii de acvaculturd, indiferent de detinétor;

3 1. servicii ecosistemice - contributiile directe si indirecte ale ecosistemelor
Ia bunastarea umana;

32. specie alogend - orice exemplar viu dintr-o specie, subspecie sau taxon
inferior de animale, plante, ciuperci sau microorganisme introdus in afara ariei sale
naturale de raspandire; aceasta include orice parte, gameti, seminte, oud sau
propagule ale acestor specii, precum si orice hibrizi, soiuri sau rase care ar putea
supravietui si s-ar putea reproduce ulterior;

33. specii exotice — speciile sau subspeciile de organisme acvatice care
traiesc In afara arealului lor natural si a ariei lor de dispersie potentiald, precum si
organismele poliploide si speciile hibride fertile in mod artificial, indiferent de arealul
lor natural sau de aria lor de dispersie potential;

34. specii absente la nivel local — speciile sau subspeciile de organisme
acvatice care lipsesc la nivel local intr-o zond din arealul lor natural din motive
biogeografice.

Capitolul II
Politic structurala

Art. 3. - Responsabilitatea privind definirea si implementarea politicii
referitoare la acvaculturd ii revine Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, prin
ANPA.




Art. 4. - (1) Elaborarea planului strategic nafional multianual pentru
dezvoltarea durabild a acvaculturii si a reglementarilor necesare pentru aplicarea
acestuia se realizeazi de cétre ANPA.

(2) In domeniul acvaculturii ANPA are urmétoarele atributii:

a) exercitdi in numele statului, prerogativele dreptului de administrare
asupra terenurilor cu destinatie agricola apartindnd domeniului public al statului si
exercitd prerogativele dreptului de proprietate privatd al statului, pe care se afld
amplasate amenajérile piscicole si cele aferente acestora;

b) privatizeazi societitile cu profil piscicol si amenajérile piscicole pe care
le are in portofoliu/patrimoniu;

c¢) administreaza terenurile din domeniul public si privat al statului pe care
se afld amplasate amenajérile piscicole precum si terenurile aferente acestora, in
conformitate cu prevederile prezentei legi;

d) elaboreaza studii de oportunitate, conform prevederilor legale in vigoare,
pe baza c#rora se stabileste modalitatea de concesionare/inchiriere/arendare a
terenurilor pe care sunt amplasate amenajari piscicole;

e) elaboreazd contractul cadru nafional privind concesionarea sau
inchirierea terenurilor, perimetrelor de acvaculturd sau amenajérile piscicole detinute
sau administrate de cétre autoriti{i publice precum si modul de calcul al
redeventei/chiriei aferente acestora pe baza claselor de bonitate a terenurilor;

f) elaboreazi caietele de sarcini, in vederea concesiondrii/privatizarii;

g) intocmeste dosarele de privatizare, in vederea privatizarii societitilor cu
profil piscicol si a amenajarilor piscicole pe care le are in portofoliu/patrimoniu;

h) incheie confracte de concesiune/inchiriere/arendé/asociere in
participatiune, in vederea exploatdrii terenurilor pe care sunt amplasate amenajérile
piscicole, precum si a altor terenuri aferente acestora, din domeniul public si privat al
statului, pe care le are in administrare;

i) incheie contracte de concesiune/inchiriere/arendare in vederea exploatérii
lacurilor de acumulare si a zonelor maritime cu potential pentru practicarea
acvaculturii;

j) colaboreaza cu institutiile si cu alte organele de specialitate, cu
autoritafile administratiei publice locale si cu alte organisme interne si internationale
implicate In activitatea de acvaculturd in cadrul Comitetului Consultativ National
pentru Sectorul Pescéresc;

k) elaboreaza reglementiri privind functionarea pietei produselor de pescuit
si acvaculturd, cu avizul Comitetului Consultativ National pentru Sectorul Pescéresc;

1) organizeazd seminare, conferinfe, dezbateri si activititi de consultanta
piscicold, in limita atributiilor, asigurd §i supravegheazi pregitirea profesionald de
profil, In colaborare cu institufiile de invd{amént, organizatiile profesionale si
organizatiile de producitori din acvacultur;




m) faciliteazd/sustine colaborarea si parteneriatele dintre institutiile de
cercetare-dezvoltare-inovare i sectorul privat, in domeniul acvaculturii;

n) elibereazi inregistréri/licente de acvaculturd si administreaza ROUA, ce
cuprinde toate unitéfile de acvaculturd de apa dulce si maring;

o) pune in aplicare politica comunda in domeniul acvaculturii, prin
colectarea, gestionarea si diseminarea datelor statistice, in conformitate cu activititile
prevazute in programele de colectare a datelor si cu prevederile legislatiei Uniunii
Europene, precum si prin monitorizare, inspectie si control;

p) realizeazd investitii pentru infrastructura aferentd administrarii
patrimoniului piscicol, precum si alte tipuri de investitii specifice;

r) avizeazd 1n regim de urgen{d, executarea de lucriri de reparatii si
intretinere a digurilor §i instalatiilor hidrotehnice pentru activele amplasate pe
domeniul statului;

s) stimuleaza asocierea acvacultorilor in forme asociative cu reprezentare la
nivel local, national si international.

Art. 5 - Politica structurald a sectorului de acvaculturd se realizeazi prin
mésuri privind:

a) dezvoltarea durabild a acvaculturii;

c) simplificarea administrativd si reducerea birocratiei pentru stimularea
investitiilor pe termen lung;

d) obtinerea de valoare addugatd prin procesarea produselor obtinute din
acvaculturi;

e) organizarea pietei produselor pescéresti;

f) concesionarea terenurilor din domeniul public sau privat al statului, aflat
in administrarea ANPA;

g) privatizarea societitilor cu profil piscicol, a amenajérilor piscicole si a
terenurilor aferente acestora;

h) stimularea asocierii piscicuitorilor in forme asociative cu reprezentare la
nivel local, national si international;

i) stimularea cercetirii, dezvoltirii si inovarii 1n sectorul pescéresc;

j) controlul, inspectia si colectarea de date statistice;

k) colaborarea la nivel european si international.

Art. 6. - Dezvoltarea acvaculturii se realizeaza prin urmaétoarele masuri si
actiuni:

a) recunoagterea si stimularea formelor de acvacultura generatoare de valori
de mediu;




b) Imbunatafirea sistemului de comercializare si informare a
consumatorilor;

c) instruirea producétorilor din acvacultura;

d) aplicarea bunelor practici In procesele tehnologice pentru asigurarea
biosecurititii si sigurantei alimentare a produselor din acvaculturi;

e) asigurarea productiei din acvaculturd pentru cazuri de forti majori;

f) protectia mediului si a biodiversitétii;

g) dezvoltarea cercetérii i inovarii in acvaculturs;

h) stimularea producatorilor din acvaculturd prin reglementdri specifice;

1) omologarea pepinierelor piscicole;

j) modernizarea tehnologiilor de reproducere si crestere a speciilor de pesti
si alte viefuitoare acvatice, corelate cu normele de protectie a mediului;

k) asigurarea pentru operatorii din acvaculturd, in conditiile legii, a
accesului la ape;

1) stabilirea unor indicatori de calitate si durabilitate ecologica, economica
si sociala;

m) exploatarea corespunzétoare a amenajarilor piscicole;

n) dezvoltarea acvaculturii marine st continentale, in conditiile asiguririi
sanatafii si bunei stéri a efectivelor piscicole;

0) asigurarea formdrii profesionale si a invifarii continue in domeniul
acvaculturii;

p) asigurarea pe termen lung a locurilor de muncd din acvaculturd, in
special in zonele rurale;

q) desfasurarea activitafilor economice, sportive, de invatiméant, culturale
si de agrement, altele decéit acvacultura, pe lacurile interioare navigabile, care sunt in
administrarea ANPA;

r) alte actiuni pe care necesitatile de dezvoltare a acvaculturii le impun.

Capitolul ITY
Zonele de acvacultura

Art. 7. - Alocarea/stabilirea zonelor de acvaculturd, identificarea
amplasamentelor existente sau potentiale si structura functionald a amenajarilor
piscicole trebuie si ia in considerare obiectivele sociale, economice, de mediu si de
guvernantd ale dezvoltarii durabile, indiferent de detinitorul dreptului de administrare
sau utilizare a corpului de api, terenului sau amenajérii piscicole.

Art. 8. - Zona de acvaculturd constd intr-un sistem hidrologic propice
acvaculturii si care cuprinde partial sau in intregime un bazin hidrografic de la




izvoare §i pand la vérsare, un corp de apd, o zond costierd, pe mal ori pe mare,
desemnati pentru practicarea acvaculturii.

Art. 9. - Desemnarea zonelor de acvaculturd marind $i in Jacurile de
acumulare se face la propunerea ANPA, prin hotédrare a Guvernului.

Art. 10. - ANPA Tnregistreazd toate zonele de acvaculturd desemnate,
precum si capacitatile de productie aferente in ROUA.

Art. 11. - Informatiile despre zonele de acvacultura sunt publice $i sunt
furnizate in coordonate spatiale In format GIS.

Art. 12. - Radierea unei zone de acvaculturd din ROUA se poate face doar
Tn baza unui studiu de impact, exclusiv in scopul restaurérii ecologice.

CAPITOLUL IV

Vanzarea actiunilor societitilor-cu profil piscicol, precum si concesionarea

bunurilor proprietate publica sau privata a statului pe care sunt amplasate
amenajarile piscicole si terenurile aferente acestora

Art. 13. - (1) Privatizarea societitilor cu profil piscicol care defin In
exploatare terenuri cu| destinafie agricold, constituite in conformitate cu Legea
ar. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome §i
societiti comerciale, cu}modificirile si completirile ulterioare, administrarea acestora
pana la privatizarea si concesionarea sau arendarea terenurilor proprietate publica si
privatd a statului, aflate{in exploatarea acestora, este coordonati de citre Comisia de
privatizare, concesionare, denumitd In continuare Comisia, organism fard
personalitate juridicd, constituit in cadrul ANPA.

(2) Din Comisie fac parte reprezentanti ai Ministerului Agriculturii §i
Dezvoltarii Rurale, ai] ANPA, ai Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard si ai Ministerului Finantelor. Componenta nominald a Comisiel se
stabileste prin ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltdrii rurale, la propunerea
institutiilor reprezentate. Atributiile, modul de functionare si remunerarea membrilor
se stabilesc prin acelasilordin.

3) Membriié Comisiei sunt remunerati din bugetul ANPA, aprobat de
ordonatorul principal de credite, respectiv de ministrul agriculturii si dezvoltdrii
rurale. Cuantumul maxim al indemnizatiei lunare se stabileste prin ordinul
ministrului agriculturii; si dezvoltdrii rurale prevazut la alin. (2), firad a putea depasi

A
;
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20% din nivelul indem@ﬁza’;iei lunare acordate prin lege pentru functia de secretar de
stat. Acordarea acesteir’a; se incadreaza In bugetul ANPA.
b

Art. 14. - (1): La primirea din partea unui investitor interesat a unei scrisori
de intentie pentru concesionarea terenului aflat in administrarea ANPA ce intrd sub
incidenta prezentei legi, apartindnd domeniului public sau privat al statului, aceasta
este obligata sa efectuéze studiul de oportunitate al concesionérii si, concomitent, si
evalueze actiunile detlril[ute la respectiva societate.

(2) In cazul!in care investitorul interesat de concesionarea sau arendarea
terenului cu destinatie agrlcola soliciti si cumpdrarea de actiuni, cele doué contracte
se negociazd in confo';rmitate cu metodele si dispozitiile referitoare la privatizare
prevézute in prezentul 1c;:apitol.

(3) In cazul in care investitorul este interesat numai de concesionarea sau
arendarea terenulul cu idestina;ie agricold si nu solicitd si cumpérarea de actiuni, vor
putea fi concesionate sau arendate numai acele terenuri care, potrivit studiului de
oportunitate Intocmit, pnu sunt necesare societéfilor pentru desfisurarea activititii,

potrivit obiectului lor de activitate.
(4) Terenurlle din domeniul public al statului pe care se afla amplasate

amenajdrile piscicole §1 terenurile aferente acestora, aflate In administrarea ANPA,
trec in domeniul privat;' al statului prin hotarare a Guvernului, in termen de 12 luni de
la data intrérii in v1g0are a prezentei legi pe baza criteriilor stabilite de art. 361
alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modlﬁcanle si completdrile uvlterioare, a Anexei nr. 2 ,LISTA
cuprinzand unele bunun care apartin domeniului public al statului”, a aceluiasi act
normativ si a prevederllor art. 3 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificérile si
completirile ulterloareﬁ

Art. 15, - (1) In termen de 30 de zle de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, ANPA *mtocmegte lista cuprinzénd societétile cu profil piscicol, care
fac obiectul pr1vatlzari', respectiv ale cdror terenuri detlnute sunt oferite spre
concesionare sau arendare Lista se aproba prin ordin al ministrului agriculturii i
dezvoltérii rurale. ;

(2) Ordinulj prevazut la alin. (1) se publicdi In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea a IVia si cuprinde :

a) datele de identificare ale agentului economic: denumirea societatii,
sediul, codul unic de; nregistrare, numéarul de Inmatriculare la oficiul registrului

comerfului; ;

1
4
3

b) capitalul $ocial si structura actionariatului;
c) procentulidin capitalul social supus vénzarii;
d) suprafataitotala de teren agricol ce urmeaza s fie concesionata;
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e) termenul limita de declansare a procesului de privatizare-restructurare.

|

Art. 16. - (lj In vederea asigurdrii unui proces de privatizare, respectiv de
concesionare, eficient ].‘;,1 transparent, pentru fiecare societate scoasd la privatizare si
nominalizatd, ANPA pubhca in mijloacele de informare in masd anuntul publicitar
elaborat pentru vinzarea actiunilor si concesionarea terenurilor din domeniul public
sau privat al statului, dq:tmute in exploatare de acestea.

(2) Anuntul iJublicitar se intocmeste in baza dosarului de prezentare si a
studiului de oportunitate intocmit de ANPA.

(3) Anuntul publicitar cuprinde informatii minime cu privire la:

a) denurmree{]sl sediul societitii;

b) numarul de inmatriculare la oficiul registrului comertului si codul fiscal;

c) obiectul dé:i activitate;

d) capitalul sc}cial si numérul de ac{iuni puse in vanzare;

¢) structura actionariatului;

f) suprafafa terenului care urmeaza si fie concesionat;

g) locul si data limita de cumpirare a caietului de sarcini;

h) locul de unde se pot obtine alte date;

i) locul si dat'z?. limit& a depunerii ofertelor.

1

Art. 17. - Perisoanele fizice sau juridice interesate in cumpérarea de actiuni
emise de societitile cazge detin In exploatare terenuri cu destinatie agricola gi/sau in
concesionarea si arenclllarea terenurilor apartindnd domeniului public sau privat al
statului, depun, spre Inregistrare, la sediul ANPA o scrisoare de intentie.

!
t

Art. 18. - (1) Vénzarea de actiuni emise de societitile care fac obiectul
prezente1 legi se face 1 m baza unui raport de evaluare, la pretul de piata stabilit de
cerere si oferta.

(2) Pentru soc1etat11e ce fac obiectul prezentei legi, care au datorii
reprezentind mai mult; de jumitate din capitalul social al acestora si care au fost
scoase la vanzare de 2 éri fara sa se Inregistreze vreo ofertd, din comisia de negociere
fac parte st reprezentan:;i al Ministerului Finantelor, astfel incét investitorii interesati
sd poatd negocia atit valoarea actiunilor, cét si valoarea totald a datoriilor si modul de
stingere a acestora.

Art. 19. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvenului nri| 88/1997 privind privatizarea societifilor comerciale, aprobati
prin Legea nr. 44/1998! cu modificérile si completarile ulterioare, vanzarea actiunilor
cétre investitorii interesléigi se face prin urmétoarele metode:

h)
Y
5
E
|
|
1
j




a) oferta publiéﬁ; '

b) negociere directd cu preselectie;

c) negociere directd;

d) licitatie publici cu strigare.

(2) Prin derc:)gare de la prevederile art. 13 a1i1'1. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 88/1997, aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificérile si
completérile ulterioare, in cazul vanzarii de actiuni prin ofertd publici salariatii si
membrii conducerii sodietétii au dreptul si cumpere, in termen de 30 de zile, anterior
deschiderii ofertei pubhce péand la 20% din actiunile scoase la vanzare, cu reducere
de pana la 30% fata de pretul prevazut In oferta facuta de ANPA.

(3) In cazul vénzarii de actiuni prin negociere directd cu preselectie
asociatia salariatilor, constltulta conform prevederllor art. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nt. 88/1997, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si
completérile ulterioare si alte forme asociative din acvaculturd, cu personalitate
juridici, au dreptul de cumparare preferentiald a actiunilor, in situatia in care oferd un
pret cu cel mult 40% mai mic decét cel mai mare pret oferit.

(4) In cazul vanzirii prin negociere directs, asociatia salariatilor, constituita
conform prevederilor art. 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997,
aprobaté prin Legea nr 44/1998, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si
alte forme asociative din acvaculturi, cu personalitate juridici, au dreptul s3 cumpere
actiuni scoase la vénzare, conform prevederilor alin. (3).

(5) In cazul vanzirii de actiuni prin licitatie publici cu strigare, membrii
conducerii societatii au dreptul si cumpere actiuni scoase la privatizare, conform
prevederilor alin. (2).

(6) Conditiile de participare la cumpdrare de actiuni prin negociere directd
cu preselectie, in conditiile prevézute la alin. (3), formele asociative din acvaculturs,
cu personalitate juridiqﬁ, vor fi prevazute in mod expres in normele metodologice de
aplicare a prezentel Iegﬁ.

(7) Criteriul; de departajare a ofertantilor In cadrul ofertei publice este
preful/actiune, iar In négocierea direct cu preselectie este pretul/actiune si pregitirea
de specialitate pentru persoanele fizice, iar pentru persoanele juridice, experienta in
domeniul acvaculturiil In cadrul negocierii se stabilesc clauze pentru pastrarea
obiectului de activitate; si protectia salariafilor.

(8) Criteriullsde departajare a ofertantilor in cadrul vanzarii actiunilor prin
metoda de licitaie cu, strigare este pret/actiune, iar in cadrul vanzirii prin negociere
directd, criteriile surit pret/actiune, cuantumul redeveniei oferite, pregitirea de
specialitate pentru persoanele fizice, respectiv capacitatea tehnicd si financiard si
experienta in domeniul acvaculturii, pentru persoanele juridice, precum si alte criterii

:
.
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stabilite prin caietul lf(lie sarcini. In cadrul negocierii se stabilesc clauze pentru
pastrarea obiectului de hctivitate si protectia salariatilor.

Art. 20. - Asomatule constituite in conformitate cu prevederile art. 16 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu
modificarile si cornpletarlle ultericare, precum si alte forme asociative din
acvaculturd, cu personélitate juridicd, pot cumpéra actiuni emise de societitile cu
profil piscicol beneﬁcllnd de urmatoarele facilitifi: plata In rate esalonate pe o
perioadd de maximum 5 ani de la data incheierii contractului de vanzare-cumpérare,
cu avans de minimum 2_0% din pretul de adjudecare si cu o dobédnda de 10% pe an.

Art. 21. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 43 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, c:u modificérile si completérile ulterioare, dividendele aferente
actiunilor dobandite de: o asociatie dintre cele prevazute la art. 19, sunt neimpozabile
pe durata executiirii coxlfltractului de vanzare.

(2) Veniturile obfinute din dividendele aferente activelor dobéndite de
asociatie se transferd|asociatiei §i se utilizeazd exclusiv pentru plata ratelor, a
dobéanzilor si pentru ?ambursarea creditelor contractate de asociafie in vederea
cumpdrdrii de acfiuni. |
1

Art. 22. - (1) Actiunile dobéndite in conformitate cu prevederile art. 19 se
inscriu In registrul aCtIOIlaI'l].OI' societatilor iar asociatiile figureazd in registrul
actionarilor i sunt inscrise in registrul comertului la pozitia ,,Actionari”, pani la plata
integrala a premlui,;:avénd drept de vot In adunarea generald a actionarilor
corespunzitor cu numdrul de acfiuni definute.

(2) Pentru ziic];iunile vandute cu plata in rate actiunile neachitate se

constituie gaj si se elibereazi de sarcini pe mésura achitarii lor.

]
Art. 23. - (1) Initiativa concesiondrii o poate avea concedentul sau orice
investitor interesat, conformn prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modiﬁci:érile si completérile ulterioare.

(2) Persoanele fizice sau juridice romane, inclusiv asociatiile constituite in
conformitate cu prevlederlle art. 16 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr. 88/1997, aprobata prin Legea nr. 44/1998, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si %lte forme asociative din acvaculturd, cu personalitate juridici,
care doresc si concesioneze terenurile ce fac obiectul acestei sectiuni, depun o
scrisoare de intentie co'hcedentului, respectiv ANPA.

(3) Dupd inregistrarea scrisorii de intenfie, ANPA intocmeste in termen de

30 de zile studiul de oportunitate con{inind o evaluare tehnico-economica si caietul
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de sarcini al concesiunii,  pe care il depune spre aprobare COHlISIel previzute la art. 13

alin. (1).

: J
4) Hotararea' Comisiei privind aprobarea concF510nar11 va cuprinde si

procedura de concesionare, care poate fi:

a) licitatie cu plic inchis, dacid investitorul 1nteresat nu a conditionat
concesionarea terenului de cumpérarea de actiuni ale socletatu in exploatarea cireia

se afld acest teren;

b) negociere dlrecta cu preselectie, daca 1nvest1t0r1

concesionarea terenurllor de cumpdrarea de actiuni ale
administrare aceste terenurl,
c) atribuirea dlrecta

! l'
1

il interesat conditioneazi
societé;ilor ce detin in

Art. 24. - (1) Procedura concesiondrii prin IlCltape cu plic inchis se face

intr-o singurd etapd si- are drept scop concesionarea terenu

sau privat al statului |

concesionarea terenurilor de cumpdrarea actiunilor societiti
(2) Selectarea‘fofertelor se face In baza grilei de p
de sarcini, care are ca pf}ncipale elemente:
a) redeventa oferits;
b) capacitatea tehnica de a exploata bunul ce face

c¢) valoarea 1nvest1‘;ulor propuse si posibilitatile
acestora.

1 I
i

Art. 25-(1) Concedentul incheie contractul de cg

rilor din domeniul public

I
,§1 se aplicd atunci cind investiforul nu conditioneazi
i
unctare aprobate in caietul

obiectul concesiunii;
ﬂnanciare de realizare a

pcesiune cu ofertantul cel

mai bine plasat, In baza grilei de punctare. Conditiile car

| au condus la declararea

drept castigitor al concesiunii, vor fi obligatoriu clauze in contract

2 Contractp,l de concesiune cuprinde clauza
responsabilitdtilor de meédiu intre concedent §i concesionar.

(3) La expir.'zirea contractului de concesiune be
restituie liber de orice ;sarcini terenul incredintat prin cor
realizate.

11

referltoare la impdrtirea

ﬁeﬁciarul este obligat si
itract, inclusiv investitiile

Art. 26. - Procedura concesionérii prin negocier

aplicd In cazul in care|

e directd cu preselectie se
i ‘ - -
investitorul interesat ce condifioneaza cumpdrarea actiunilor

societatii care face obllectul prezentei legi, de concesionatea terenurilor definute in

exploatare de cétre societate.
!

Art. 27. - PLriin derogare de la prevederile art;

urgentd a Guvemulil_yi.fli’lnr. 57/2019, cu modificdrile st

315 din Ordonanta de
completirile ulterioare,
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1

terenurile pe care sunt| amplasate amenajarile piscicole, pliecum si terenurile aferente
acestora, care nu fac parte din capitalul social al socmtatllor cu profil piscicol, se

I
atribuie direct spre concesmnare investitorilor care au cumparat pachetul majoritar de

actiuni sau active ce mehca necesitatea exploatérii amenajérii piscicole, la cererea
detindtorilor de actlve cu excepfia celor aflate in per1 etrul Rezervatiei Biosferei

,,Delta Dundrii®.

:
3
Ik

existentel activelor ce

Art. 28, EConcesionarea prin atribuire directa se face pe perioada
|
|

plica exploatarea terenului, dar m|1| mai mult de 49 de ani.

Art. 29. - Iﬁ cazul procedurii de concesionare, mvelul minim al redeventei

|1 It
se aproba de citre C0m151e

Art. 30. - [(1) Terenurile din domeniul priva
construite amenajéri || piscicole si terenurile aferente
1

proprietarilor de activ‘ﬁ piscicole care transmit o scrisoare

’g. al statului pe care sunt
:.:':westora, se vand direct
{de intentie si se obligd sd

mentind activitatea de 'acvacultura

(2) Pretul d%a vanzare al terenulul se stablleste in functie de bonitatea
terenului, care va fi dFetermmata in baza unui raport de_: evaluare Intocmit de un

evaluator autorizat de [Asociafia Nationald a Evaluatorilor .

(3) Pretul d : vanzare al terenului poate fi achitat]

activelor in urmétoarele conditii:
a) avans 10% din pretul de vanzare;

%utoriza;i din Roménia.

in rate de catre proprietarii

i
¢

b) rate semestrxale esalonate pe un termen de pérfé la 10 ani;

c) perceperea unei dobanzi anuale la nivelul ratel lunare a dobénzii de
referinti a Bancii Na’;lronale a Romaéniei de la data facturaru

(4) Admlmstratorul terenului in numele statullhl solicitd cumparitorului

constituirea de garan‘;u pentru asigurarea platii, prin:

'I
a) scrisoare de garantie emisd de o bancd comerclal‘e‘t; sau
b) constltulrea unei ipoteci pe terenul care face1 obiectul vénzirii, pana la
\
\
[}

achitarea 1n totalitate Eﬁl platii.

ﬁ CAPITOLUL V
" Vinzarea activelor

Art. 31. - (1) Daci in urma ofertdrii unei socie
nu au fost inregistrate lGereri de cumpdrare de actiuni, se
societdtii pe ferme gil centre de profil, in baza unui st

'
\
] I

{
H
u

"'a;i si a oferirii de facilititi
poate proceda la divizarea

llldlu de fezabilitate si cu
'|
:i!
3
'
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aprobarea adundrii generale a actionarilor, potrivit mandatulu1 special acordat de
ANPA sau la restmcturarea societatli, prin vénzarea de actlve si concesionarea ori
arendarea terenurilor, 1 1%11 conformitate cu prevederile prezenj:ulul capitol.

(2) Ferma piscicold, definitd ca fiind unitatea de productie ce insumeazi
infrastructura investi’;f()lnalé si terenurile aferente necesalre In vederea desfisurrii
procesului de producgle piscicold, constituie cea mai mic subdiviziune a unei
societiti cu profil p1501col supusa privatizérii. Ferma plSClC ola poate fi divizatd numai
in cazurile de dlzolvare’: sau lichidare.

(3) ANPA vinde activele fermelor piscicole din patrimoniu in conformitate

cu prevederile prezentel legi. 3;

Art. 32. - (l)I Véanzarea activelor societéilor se Jf?ce in baza unui studiu de

oportunitate, la propunerea consiliilor de administratie jale societafilor, avizat de
|

ANPA si aprobat de adunarea generala a acfionarilor. ;

2 Vanzarea activelor prevazute la alin. (1) ée efectueazd pe bazid de
licitatie cu strigare sau m plic inchis cu adjudecare, la prefu I!,cel mai bun oferit.

3) Procedura prevdzutd la alin. (1) si (2) se aplica si in cazul perfectarii
unui contract de leasmg imobiliar cu clauzi irevocabild de yanzare, dac3 in contractul
de leasing nu s-a prevazut altfel. |

(4) Reprezejtantii in adunarea generald a actlonanlor si In consiliile de
administratie ale soc1e{atllor ce detin In administrare terenurl pe care sunt amplasate
amenajiri piscicole au obllgatla sd intocmeasca lista cupr}nzand activele neutilizate,

in vederea avizirii acesteia de ciitre ANPA si publicarii ei 1n presa.
!

A w
Art. 33, - (11) La cumpdrarea de active apa 1nand societitilor ce fac
obiectul prezente1 legr| nu au dreptul sd participe membrii adundrii generale a
actionarilor sau ai consiliului de administratie al societatii \i}[anzatoare

(2) Sumele rlc-":ahzate din vanzarea activelor soc:1etat110r care fac obiectul
prezentei legi vor f1 ut;l;zate de cétre acestea pentru:

a) rambursar’gla datoriilor;

b) efectuarea }ie investitii;

¢) finalizared activitatii din principalul obiect de Activitate.

(3) Sumele ltiltevazute la alin. (2) nu pot fi utlhzalte pentru plata drepturilor

salariale.

Art. 34. - (1 ) Societitile cu profil piscicol sau ANPA, care au in derulare
contracte de locatie de' gestiune, de inchiriere sau asomer in participatiune pentru
activele piscicole, pot'vmde prin negociere directd sau i‘ pot incheia contracte de
leasing imobiliar cu cl %uza irevocabild de vinzare cu Ioca;larii, chiriagii sau asociatii
il |
il i

o il
i

|
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|
secunzi, dacd acestia ‘au efectuat investitii in activele ui‘txhzate sl nu au obligatii
restante fatd de socnetatle[ sau fatd de ANPA. |
(2) Contractu[n de vanzare sau de leasing se 1nche1e in baza raportului de
evaluare acceptat de partl si cu scaderea valorii 1nvest1§11lor efectuate de locatar,
chiriag sau asociat secund, ‘
3) Inche1ereg1 contractelor de vanzare sau de leasing de citre socitdtile cu

profil piscicol este condltlonata de aprobarea prealabild a AJI{IPA
{
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Art. 35. - Sometal;lle cu profil piscicol pot vmdeI cu aprobarea prealabild a
ANPA, in conditiile stablhte de adunarea generala a actli)narllor si de consiliul de
administratie, active cu .plata in rate, salariatilor, precum §1|a1t0r forme asociative din
acvacultura, cu personalltate juridicd, in urmatoarele condlpi:

a) avans mﬁlm de 20% din preful aprobat de adunarea generald a
actionarilor si de consﬂlul de administratie, dar nu mai mic decat valoarea contabili a
acestuia; ‘[I
b) rate esalonate pe un termen de pani la 5 ani; |
c) dobanda airl'i:ﬁlala de 10%. |

/

Art. 36. - thtractele de véinzare de active vorjavea clauze ferme pentru
respectarea legislatiei ’1‘n vigoare privind protectia mediului.':
Art. 37. - Nu fac obiectul prevederilor art. 31 + 36 corpurile de apid cu

folosinta complexa si c%i;'le navigabile. .
| “

3 Capitolul VI ]‘
Accesul la resursele de apa si gestlonarea acestora

y |

Art. 38. - (l) Apa este pentru organismele aovatice mediul de viatd si
trebuie asigurati cu exc §p‘;1a utilizdrii pentru consumul um } .

(2) Volumele de api care tranziteazd amenajarilel piscicole deschise direct
sau indirect prin canale de aductiune, indiferent de administratorul c#ilor de acces
cétre sursa de apa, se platesc

(3) Autoriza 1Wa de gospodarire a apelor este jlemisé pe o perioadd de
minimum 5 ani cu pos1b111tate de prelungire, iar in cazul aparitiei unor modificéri fafa
de documentatia 11111;1211&1I in baza céreia s-a obtinut autorlzafla de gospodarire a apelor
initiald, titularul acesteia soliciti printr-o noud documentayle reautorizarea.

4) Admlnlstréltoml canalelor de irigatii gi desecar1 are obligatia si asigure
conditiile de flmc‘;lona{'}é a acestora in vederea amgurarn}lyolumulm de apa necesar
alimentérii, {ard costli‘ri,ii'pﬁné la limita amenajarii piscicole.)
| i

"?ﬁ 21%
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(5) Determinarea debitelor si volumelor de api ahmentate sau evacuate in

si din amenajdrile p1scllfl:01e deschise se face cu metode sau mijloace aprobate prin
ordin al ministrului mediului, apelor si padurilor. I

(6) in cazul lacurilor de acumulare si iazurilor care au inclusiv folosintz in
irigatii, activitatea de aovacultura trebuie sa respecte prevederlle Legii imbunatitirilor
funciare nr. 138/2004, repubhcata cu modificérile si comple arile ulterioare.

(7 Loca‘;lumle care urmdresc asigurarea folos ll*l'gel unui bun in scopul
practicdrii activitdtii de acvaculturd, incheiate de persoanele ,I(lsare potrivit legii, nu pot
face decét acte de admi'lliistrare se Incheie pe o perioadd de maximum 35 de ani.

(8) Procedura" de derulare a locatiunii in scopul ﬂractlcam acvaculturii se
desfisoari in conditiile Lirt. 333 din Ordonanta de Urgen’;a al Guvernului nr. 57/ 2019,
cu modificarile si comp] étanle ulterioare.
I :

Art. 39. - (1) ﬁ’racticarea acvaculturii 1n lacurile: de acumulare si in zonele
de acvaculturi din Marea Neagri este administrati |de ANPA si de catre
Administratia Rezervatle1 Biosferei ,,Delta Dunarii”, dacd habltatele piscicole se afla
in perimetrul acesteia d urmi, prin incheierea de contracte de concesiune pentru
exploatarea potenpalulul de acvaculturi, 1

(2) Lacurile de acumulare si zonele de acvacultur3 din Marea Neagrd vor fi
inregistrate in ROUA. % i

(3) Introducer ca speciilor de pesti si a altor culthti in amenajarile marine,

indiferent de provenien a lor, se face cu avizul ANPA si al lfg:ttutorité‘;ii publice centrale
pentru protectia mediult.

Art. 40. - (1) Cresterea pestelui si altor orga,ﬁilsme acvatice In viviere
flotabile, impune asiguraliirea biosecuritétii, a furajelor st a cal‘ité‘;ii mediului acvatic.

(2) Vivierele ﬂotablle si instalatiile de acvaculturd submerse, in care se
practicd acvacultura 1ntenswa pot fi amplasate in Marea Neagra si in lacuri de
acumulare cu folosmt,‘a complexd care asigurd cond1t11I optime pentru aceastd
activitate, in baza unui studiu de impact de mediu. :

(3) Prin der"a!gare de la prevederile art. 48 dln Legea nr. 107/1996, cu
modificirile si completzliirlle ulterioare, vivierele flotabile si wmstalatule de acvaculturd
submerse, in care se practicd acvacultura extensivd pot fi dmplasate in Marea Neagra
si in lacuri de acumula"tue cu folosm;a complexa care a51g1:}:ra conditii optime pentru
aceasta activitate in baﬁla unei notificéri transmise admmlsltiratorulm corpului de apd
respectiv, cu precizarca coordonatelor GPS ale ampla§amentulu1 inregistrat In
ROUA. Il Al

(4) In apele d]e frontierd, apele maritime 1nter10a|re si in marea teritoriald,
vivierele flotabile pot | 1I amplasate doar cu avizul prealat il al organelor Politiei de
Frontieri. !

|
i
|
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) Autoritatea publicd centrald responsablla de gestionarea

resurselor de apa are;

‘Lobhgatla de a asigura prin scl}emele directoare si de

management ale bazirielor hidrografice si prin programele de misuri aferente
acestora, debitele si voleeIe necesare amenajarilor plsc1cole care si indeplineascd

parametrii de calitate, co
(2) Evacuareé

nu sunt utilizate ca sulrse pentru retelele de api potablll,

nf01m legislatiei in vigoare. , 5
totala sau partiald ori umplerea Iacurilor de acumulare care

in sezonul de toamni -

primavard, se face pe cpPltmala detinitorului inregistrarii/licentei de acvaculturi, fara

afectarea echilibrelor hllcli

Art. 42. - O
acvaculturd au,
conservarea, protecfia
durabile a resurselor de,
daunelor la surs# si ,,pq

a0
in rap

ey

|

peratorii economici inregistrati/licent

si imbunétatirea mediului acvatj

il
i Admlnlstrarea efectivelor acvati

ti

rologlce/hldrograﬁce i
I
{iafi pentru activitatea de
obligatia de a asigura
¢, in condifiile utilizarii
apd, avénd la bazi principiile precautiei, prevenirii, evitarii
1atorul pliteste”.

ort cu resursa de apid utilizatz'i,I

Capitolul VII

|
Art. 43. :1§Iizarea speciilor de pesti si a ahlt:ﬁ)r organisme acvatice in
amenajérile piscicolej] se poate face doar in condifiile stabilite prin
inregistrarea/licenfa de; acvacultura :

Art. 44. - A&?iugarea sau eliminarea unor alte

specii al detinatorului
exotice sau absente IaI

- ~r l— 4 - - - .
publice centrale care ras unde de protectia mediului, care

modificarile in ROUA }

Art. 45, - (]
reglementarilor privin?i:z
absente la nivel local
protectia mediului.

]e';ste ANPA si autoritatea publica

specii din portofoliul de
inregistrarii/licentei de acvaculturd, cu exceptia speciilor
ivel local, se face prin notiﬁcar:ea ANPA si a autoritétii
':avizeazé. ANPA opereazi

i . g .. .
in termen de 3 zile lucritoare de la primirea acesteia.

| 1
) Autoritatea publicd competentéi

utilizarea In acvaculturd a speci

de punere in aplicare a
lor exotice s§i a speciilor

rl':entraléi care raspunde de
|!

(2) Decizia ! ;NPA de emitere a permisului de if}.;ﬁroducere in acvaculturd a
speciilor exotice §1-abs|ente la nivel local ia in con51derare rezolutia Comitetului

Consultativ National pentru Sectorul Pescaresc.
(3) ANPA ;m

care confine in ordineg

[

sferurilor intr-un registru

si documentatia aferentd

e evidenfa introducerilor si a trar
cronologicd toate cererile ficute
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1y

- A . 1! . . N . . - -
colectatd inainte de emiterea unui permis §i pe durata perioadei de monitorizare.

Registrul este pus gratuitjla dispoziia statelor membre si a

publlculm

(4) Procedura|de emitere sau retragere a perm1sulu1 de introducere sau de

ik

transfer a speciilor ex'oﬂtlce sau absente la nivel local in acvacultura se aprobd prin
hotérédre a Guvernuluif %n termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, la propunerea Mmlsterulul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

Art. 46, - A%:ﬁgurarea unei bune stéri a efectlvelo!r piscicole pe toata durata
ciclului de productll este o conditie obhgatgxiie pentru  mentinerea
i

{
inregistrarii/licentei de[ acvacultura

Art. 47. - B;u'n:a stare a efectivelor piscicole in

masuri care vizeaza: 1.

pisciculturd se obtine prin

a) proiectarea; constructia si managementul amenajarllor piscicole;
b) mcadrarea de personal calificat cu studii supenoare sau studii medii de

specialitate;

c) asxgurare " Conditiilor de densitate, furajare si‘
si tehnologiei declarati(la mreglstrare/hcentlere prin care;

au spatiu vital suﬁmen’t‘,lbeneﬁmaza de hrana de buna cal

energetice aferente sp!éclel dispun de oxigen dizolvat
metabolic;
d) 351gurare

patologii; }

e) asiguraree%

urilor de interventie rapida in’

1

8_ o many
sl
J""'UJ

at

_Q‘“__
. m .

curente;

f) reducerea xstresului pe toatd durata cicluIU_’-
manipuldri 1nadecvateE ]Jrédétori si condifii de viatd necor

apd, de furaje, de tratar}.‘.',nt:e.

i

‘?re§tere adecvate speciilor
S8 se asigure cd efectivele
itate si adecvati cerintelor

I
sluﬁCIent pentru necesarul

cazuri de urgenia, hipoxii,

mentelor optime disponibile pentru incidentele patologice

de crestere generat de
] .
nforme, cum ar fi lipsa de

Art. 48. - asurlle adoptate pentru asigurarea] bunei stdri a efectivelor
piscicole sunt asumaF de citre operator in documentatia de obtinere a

inregistrarii/licentei dé }.'I;if:vacultura.
t
Al l

Art. 49. Eei;matorul inregistrarii/licentei deL

acvaculturd face dovada

asigurdrii ev1den’;elort tehnologlce prin documente pri

electronicd, printr-un ;F)rcigram informatic. )

r |
il !
|- 'i

are In forma scrisi sau
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i Capitolul VIII '

gt
Controlul aspectelor ihtiopatologice/patologice si acozr:darea compensatiilor
i |
ik | o
Art. 50. - Inmden;ele lhtlopatologlce sunt dochentate prin analize de
laborator autorizate si tratate potrivit celor mai bune mformatn stiintifice disponibile.

iE'

1

-kuﬂ,:-'

Art. S1. I"(lantru diminuarea incidentelor palt:,logice fermierul adopti
masuri profilactice a51gurandu-se cd acestea se bazeaza pe cunostinte stiintifice
demonstrate ori pe expeﬁrlenta demonstrati a fermierului saulja personalului angajat.

’d'

Art. 52. - [_‘ﬁlministratorul unitatii de acvacd]‘_b:uré intreprinde madsurile
pentru limitarea réspéinfc irii bolilor si epizootiilor. It

A4l
'

'I‘-i") Pentru amenajérile piscicole dmplasate in arii naturale
protejate de interes corrilﬁmtar parte a retelei ecologice eu:ropene NATURA 2000, se
acordd compensatii d1r]1t Fondul de mediu pentru plerdenle de productie cauzate de
pasérile si mamiferele | 1ht10fage precum $i a celor cauzate de restrictiile previzute de
planurile de management care afecteazi competitivitatea.

(2) Modul de calcul si de platid a compensatiilor previzute la alin.(1) se
stabileste prin hoté,réi"e a;| Guvernului initiatd de Mnns1 erul Mediului Apelor si
Padurilor si de Mlmsterul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in termen de 60 de zile
de la intrarea In v1goare£a prezentei legi. i f<

(3) Compensatule acordate nu pot exclude dreptul detindtorilor
1nreglstrar110r/l1cen’;elor! de acvaculturd de a adopta masur eficiente de diminuare a

pagubelor si de menl;m?e___rp ajfunctionalitatii exploatatiei p1sc;cole.

3 [ .
Capitolul IX
Registﬁ;l Operatorilor si Unitatilor de A.c:vaculturé

Art. 54. (tl) Inscrierea operatorilor din acvacultura in ROUA este
condifionatd de dovac}a existentei personalului callﬁc]:at a apartenentei la o
organizatie profesmnala sau de producdtori recunoscuti ? ANPA, ori de existenta
unui contract cu un centru de gestionare, de inlocuire §i de consiliere pentru fermele
de acvacultura, autorlzat '1 7

(2) Orice modlﬁcare privind unitatea de H#Oductie sau defindtorul

1neglstrar11/hcente1 de acvacultura trebuie notificati ANPA, in vederea actualizirii

ROUA si eliberrii unel |n01 mreglstrarl/hcente de acvacul ﬁra dupa caz.
(3) inscrieré in ROUA si eliberarea mreglstrarn/llcentel de acvacultura se

realizeazi in condltllléa stabilite de Ministerul Agrlculﬁlﬁtu si Dezvoltarii Rurale,

f‘li 1 |

1
I

q
|

i |
iy !
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,I; 1
ministrului agriculturii si dezvoltaru rurale, la propunerea

4) Sohc:ltan I lmeglstraru/llcentel de acvacultura depune o singurd
documentatie la ANPA kaceasta din urma indeplinind roluI de ghiseu unic.

(5) Unltaglle;de procesare, ambalare sau reambalalre a caviarului, persoanele
fizice sau juridice carg desfésoara operatiuni de crestere: m .captivitate a speciilor de
sturioni ori cele care; desfﬁg;oara activitifi de export cuspecimene de sturioni au
obligatia de a se 1nreglsatlra la autoritatea pubhca centrald peﬁtru protectia mediului, In
calitate de autoritate dél management CITES, in termen de 60 de zile de la intrarea In
vigoare a prezente1 leglg sau in termen de 30 de zile de la 1nceperea activitatii, dupa
caz, precum i de a transmite de indatd orice modificare legata de datele comunicate
in vederea 1nreglstrar11”1,, : i;

(6) Autoritat IlF' competente pentru operarea lnreglstrarﬂor din baza de date
pentru Registrul CITES al, loturilor de sturioni din crescatorule din Romania sunt:
autoritatea publicé ter&onala pentru protecfia mediului, resPectiv agentiile judetene
pentru protectia me}dlulul, jar pentru Rezervatia Bllo{sferel LHelta Dunarii”,
Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”. } !

(7 Practlcalgeﬂa acvaculturii extensive nu necesr[a autorizarea din punct de
vedere al protectiel mE%dluh.II il:

(8) Schlmbarea partiald sau totald a destinatiei ,capacité'gilor de productie
din acvaculturd se facc? in temeiul prevederilor legale 5;.11 in baza unor studii de
evaluare a 1mpactulu1| 3de mediu si este aprobatd prin ordglnul comun al ministrului
mediului, apelor si padurllor si al ministrului agrlcultumi §1 dezvoltirii rurale, doar
daca utilizarea terenulgn’ pentru acvaculturd nu mai este poimblla si serviciile de mediu
aduse de existenta fel]'mm piscicole sunt nesemmﬁcatlve!:h
masuri ce oferd servwm de mediu similare.

1 22
i
'il

aprobate prin ordin al
ANPA. i

in—"‘— Rl ea

sau compensate prin alte
L

,n..

| CAPITOLUL X
‘ "I_gfrga;nizatiile sectorului de acvaculturi

Art. 55. -, ;eﬁrsoanele juridice de drept privat c:itre detin sau administreazi
capacitéti de productleipentru acvaculturd se pot COI‘lStltLlll :1a libera lor initiativd, in
organizatii, profesmnalﬁé sau de producitori, cu scopul; pract1car11 unei acvaculturi

/]
durabile, al 1mbunata_1r11 conditiilor de productie si :'311‘ cresterii competitivitétii
membrilor acestora. : :

T

i

'1
b |
Art. 56. - i\ embrii organizatiilor comunicdidatele de productie cétre

organizatie si vand produsele pentru care s-au asocmti ,cu respectarea normelor
interne ale organlzaj;l il si a prevederilor legale in vigoare, in scopul imbunatatirii

¥ s
i

e

i
!

W
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i

calitatii produselor, ad': tirii volumului ofertei la cerintel

adaugate,

¢ pietei si cresterii valorii

; :fLa
i
organizatiilor de produ
si facilitatile acordate

(2) Act1v1tatea economicd desfasurati de membri

]Ev' atori/profesionale din sectorul pesca
acestora

geografice in care s- au COIlStltLllt reprezintd criteriul principa
1k

.l
!

Art. 38. -

I(Drgamzatnle de producitori,
organizatiile patronale

propunerea ANPA, prin ordin a%l
tabilesc criteriile de recunoasterfe/retragere dupa caz, a

ministrului agriculturii si

§resc precum si drepturile

ii organizatiilor in zonele
al de recunoastere.

;
i

organizatiile profesionale si
st sindicale ale personalului din se‘c’:ltor au statutul de entitati

"lor in cadrul Comitetului

reprezentative in procelsul consultativ de adoptare a deci
Consultativ National péntru Sectorul Pescéresc.

i CAPITOLUL X1
< rganizarea pietei produselor pesc

Art. 59, - (I)
ANPA, stabileste masun privind productia, comercializaren
]
produselor obtinute dmdr acvaculturd, pentru:
a) respectarea standardelor de calitate a produse

durata procesului dei
asigura trasabilitatea, 5
corespunzitoare a cons
b) respectar
acvaculturd; ,r
c) mcurajare

|.
. l
i

[y
]
groduc;ie, prelucrare/procesare g%
ransparenfa pe piatd si pentru

a

il

::-:tc-y-i

normelor privind comercializare

‘":32103—5%?

q §i sprijinirea procesdrii si

acvaculturd; ‘.
d) 1mbunata; L ea‘calité’;ii si promovarea produsel
e) mdrirea gradulm de utilizare si crestere a
I
prime ob{inute din acva;.c‘:ultura
(2) Autorit t11¢ administratiei
producitorilor in p1e e
asociativ, cu respect e

obtinute din pescuit §1|

publice

2 masurilor privind comercializare
’éﬂrvaculturé stabilite de ANPA.

Art. 60. - (ID
cregtere a valorii, Mlnisterul Agriculturii si Dezvoltrii Ru

il
|
I

Ministerul Agriculturii si Dezvolll”

matorilor, in special in ceea ce priy

Pt

locale

|

b
i

aresti

arii Rurale, la propunerea
8, procesarea si prelucrarea

or din acvaculturd pe toati
comercializare, pentru a
face posibild informarea

este natura produsului;

a produselor rezultate din

relucrdrii produselor din

or din acvaculturi;

valorii adiugate a materiei

faciliteazd accesul

locale, in colaborare cu parteneri din mediul economic

a si procesarea produselor

i
1

|
In scopul méririi gradulul de utilizare a materiei prime si de

tllrale elaboreazi cadrul de
{
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reglementare pentru sji}js';merea activitifii de procesare
acvacultura. ‘ I
(2) Masurile: dc sprijin sunt indreptate catre:

a) dlver51ﬁcagqa produselor;

b) imbunﬁtétijréa calitatii produselor;
c) elaborarea de norme si standarde;
d) folosirea resurselor excedentare sau subutiliza
e) utilizarea ,s?t;lbproduselor,
f) incuraj are'ai' organizatiilor profesionale si interp
g) ftmcponarea optima a efectivelor piscicole;
h) reducerea llmpactulul asupra mediului inconjur

produselor provenite din

*“*T‘:m____-‘*'—'_i‘: ——— =

S,

|
!

ofesionale;

=

tor.

*
i

|
CAPITOLUL XII i
Cercetarea stuntlfica, dezvoltarea tehnologiea si mOvarea in domeniul

1

acvaculturii ;
i
{

I

_A_"___g

Art. 61. I[]ﬁntm atingerea obiectivelor pr1v1nd cresterea competitivitatii
activitatii de acvacuLtL'lra, Ministerul Agriculturii si Dezvoltaru Rurale coordoneazi,
promoveaza, sprijind §1! incurajeazd cercetarea §t11nt1ﬁ035 dezvoltarea tehnologica si

8
inovarea in domeniul acvaculturu

: il ] 5
\ ! F
Art. 62. -Dlrec;ule si obiectivele de cercetarezdezvoltare-inovare pentru

domeniul acvaculturii, 4prevazute in cadrul Strategiei sectonale respectiv Programul
sectorial de cercetarje—dezvoltare-movare sunt aprobate de cdtre Ministerul
Agriculturii $i Dezvoltirii Rurale, la propunerea ANPA, cu avizul Comitetului

Consultativ Natlonal'perfltru Sectorul Pescéresc. !

i ;
Art. 63. '}dinisteml Agriculturii si Dezvolt?rii Rurale, prin ANPA,
promoveaza si sustme parteneriatele de cercetare-dezvoltare-inovare in domeniul
acvaculturii 1Intre autontap institute  de cercetayej de profil si agenti

econom1c1/0rgan1zat11 de producatori. |

‘h' "

Art. 64. %'Mlmsterul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale sustine si
colaboreazi cu 1nst1tu;1111e de cercetare si invafimant dm domeniul acvaculturii in
vederea furnizérii de da‘te stiintifice In scopul elaborérii pohtlcﬂor, reglementérilor si

oooooo

deciziilor pentru dezvc; ltarea si asigurarea competitivitatiij sectorulm
bl
TR 1/

.




Forma

5
Art. 6S. - Mmlsterul Agriculturii si Dezvoltarnt-
1mt1aza si
lla toate nivelurile de cahﬁcare-

Ministerul Educatiei
domeniul acvaculturii
fondurilor europene.

25

CAPITOLUL XIII

t

sustine programe de

Qt

ea profesmnala si instruirea personalului

i i

Rurale in colaborare cu
formare profesionald in
inclusiv prin utilizarea

X

Art. 66. Mlmsterul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sustine organizatiile
de producitori care deruleaza programe de formare profesmnala si de instruire
continui a personalulm ;

prelucrar €4, procesarea,

piscicol, inclusiv prm Utilizarea fondurilor europene.

|

Art. 67.
finanfarea participarii!!

relevante europene si int

Art. 68. - Ne
sau juridice atrage, du

Art. 69. - (I

!ji
|
L
17
I

i
I

el O Ly nd oo
me P

I

acvaculturii, proceséri
act1v1tatllor conexe,

WE) Pentru a se asigura de respect
;Itransportulul comercializarii prtiaduselor din acvaculturd si
N A organizeaza actiuni permanente
(2) Persoanele supuse controlului au obligatia sa

i

are lucreazd In acvaculturd si in
comercializarea pestelui provenit

CAPITOLUL XIV
Riéispunderi si sanctiuni

domenule conexe, precum
d1n acvacultur, si turismul

{

¥

1nlsterul Agriculturii si Dezvoltarn Rurale contribuie la
I

{organizagiilor de producatori relcunoscute la organisme
}ema;mnale, cu incadrarea in prevederile bugetare proprii.

K

'
A

frespectarea dispozitiilor prezentei legi de citre persoane fizice
by . -
a caz, raspunderea administrativa, cmla sau penala.

{2 legislatiei in domeniul

de inspectie si control.
permitd accesul la sediile

si punctele de lucru alefunitailor controlate, la toate navele/ambarca’gumle auxiliare,
uneltele si instalatiile |de recoltare, fermele si instalatiile de 'acvacultura constructiile-
anexe, mijloacele de 1ansport: unitatile de procesare, comermallzare si alimentatie
publica si s& puni [ ghspozma personalului cu drept dej|inspectie si control toate
documentele si mijlozfeele necesare indeplinirii funciiei [de inspectie si control si,

totodatd, sa ﬁmnzeze date statistice in conformitate cu

programele statistice §I} actele juridice comunitare in domen
f

(3) Procedu
al presedintelui. ’f

o

i

i
4

| de inspectie si control se stabllegte;l

1

3

activitafile prevézute in
iul sectorului pescaresc.
de citre ANPA, prin ordin

{

%
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Neindeplinirea de cétre tltularulf inregistrarii/licentei de

egale dispuse de personalul cu drept de inspectie si control la

Js
termenele si in condltnle stabilite, constituie contraveni,‘u si se sanctioneazi cu

amend de la 10.000 leil ‘Ia 15.000 lei. |

j !f:
i :

. i

Art. 71. - Ur{rirllatoarele fapte constituie contraven’;n si se sanctioneaza cu
amend3 de la 15.000 lelila 35.000 lei: % il

a) 1ntroducerea in amenajdrile piscicole, fird avizul ANPA si al autoritatii
publice centrale care raspunde de protectia mediului, pre\;azut la art. 39 alin. (3) si
art. 44, a altor specii decat cele admise prin mreglstrarea/hcj:el(lta de acvaculturd;

b) refuzul defa permite accesul personalului cu drlept de inspectie si control

in zonele previzute la al't 69 alin. (2); iﬁ: g

c) desfégurarela activitifii de acvaculturd fara a d?}lne inregistrare/licenta de
acvaculturd, conform prevederilor art. 2 pet. 21 §i22. |}
! 1
Art. 72. - U||' rmatoarele fapte constituie contraye‘h;ii si se sanctioneazi cu
amendi de la 40.000 lei Ia 80.000 lei: ¥ h
a) distrugerea sau degradarea din culpi a dlgurﬂm barajelor si canalelor, a
taluzurilor $i malurilor)|a instalafiilor hidrotehnice aferente amenajarilor piscicole,
daci nu constituie mfraé:;lune potrivit legii penale; ‘ i
b) reducerea dm culpd a debitului de api pe cursurile de api naturale sau
amenajate, daci prin aceasta se pericliteazd existenta |rcl:surselor acvatice vii din
cadrul amenajérilor plslc}?ole dacid nu constituie 1nﬁ'act1une potrwlt legii penale;
c) dlstmger?ﬁ{,!’degradarea sau micgorarea din g:ulpa a zonelor de protectie
perimetrald a amenajarilor piscicole, dacid nu constitule|linfractiune potrivit legii
penale; ' i

Art. 70. -
acvaculturd a mésurilorjl

:“Z

-~

d) neasigurar ﬁa debitului de apd necesar sau| a! dreptului de servitute in
cazuri de forta majora in vederea dezvoltarii normale a faunei piscicole din

amenajdrile piscicole, Illl aval de o lucrare de barare;

e) aruncarea); sau depozitarea rumegusulu‘l J( deseurilor menajere si
zootehnice si a oricérof materii §i materiale, produse si subsi: tante poluante pe malurile
amenajérilor plSClCOle|- | |.’ ;

f) pescuitul f‘d.ra drept, prin orice mijloace, in amenajarl piscicole;

g) nemstalate|a sau distrugerea dlspozmvelor care impiedicd intrarea
pestilor in sistemelejde alimentare cu api, mga;u,[ Erecum si 1n instalatiile
hidroenergetice ce au‘j ca sursi de apda amenajirile plscu:ole dacd nu constituie
infractiune potrivit legii penale; ’ l

P
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i
h) nemstalarea, sau distrugerea dlspozmvelop care impiedicd intrarea
pestilor in sistemele '” ¢ alimentare cu apd, irigatii, precum si In instalatiile
hidroenergetice, dacd nuconstituie infractiune potrivit legii p’enale

f H:

Art. 73 - (1) Extragerea pestelui, precum $i a apei din amenajdrile piscicole
fara acordul adm1n1stra§cl>rulu1 fermei piscicole, reprezmta meractlunc de furt si se
pedepseste conform leg1<1a’;1e1 penale In vigoare. o

(2) Tentatlvalfsr pedepseste. ‘ ;

I

Art. 74. — (lﬁ) Sunt supuse confiscaril uneltele, ainbarca';iunile de pescuit
cu motoarele si rezervoarele aferente, mijloacele de transport armele de foc si orice
alte bunuri care au fost: f01051te la sdvargirea infractiunilor de furt piscicol.

(2) Produsele dm acvaculturd rezultate din savarsu'ea infractiunilor si/sau
contraventiilor, constand in peste, icre, alte viefuitoare :51 produse acvatice, sunt
supuse confiscarii §i se pun la dispozitia proprietarului de drcpt daca acesta nu este
autor/comphce la savar?Irea infractiunilor si/sau contraven;ulor

(3) In sﬂuapla in care proprietarul este autcr/cornpllce la savirgirea
infractiunilor si/sau. Ec?ntravcm;nlor prevazute de prezcinga lege, produsele de
acvaculturd prevazutei lla alin. (2) se valorifici, contravaloarea facandu-se venit la
bugetul de stat; produsele din acvaculturi in stare proaspatalse predau de Indati la un
operator economic auto?zat pentru depozitare In vederea valorlﬁcaru

(4) Valonﬁcarea produselor din acvaculturd conﬁscate se face la preful
pietei de achizitie cu idlcata practicat de catre operatonill economic cdruia Ii sunt
predate acestea, caICL%lIat ca medie aritmeticd a ultlmeloir 3 preturi de achizitie
obtinute de la furnizorii'acestuia, pentru produsele din acyaculturd identice. Dovada
stabilirii prefului de c?mermahzare a produselor din acvacrultura confiscate se face
prin documentele fiscale de achizitie. i

(5) Pentru pl% odusele din acvaculturi confiscate 'pirevazute la alin. (2), care
necesitd depozitare saudistrugere, costurile operaiunilor sunt imputate faptuitorului.

(6) Navele :sau ambarcatiunile de pescuit, cu] motoarele si rezervoarele
aferente, autovchlculd si alte bunuri neinterzise deE Ilege la detinere/utilizare
confiscate, care au foct folosite la savarsirea 1nfract1umlor previzute de prezenta
lege, se preiau in folosmta gratuitd de cétre structura dm% c‘are face parte organul de
inspectie st control ~pentru a fi folosite In acitmta‘;l de combatere a
1nfract1un1Ior/contraventl1lor piscicole, pénid la ramanerea definitivi a unei
decizii/hotarari prin care se dispune restituirea bunurilor conﬁscate

(7) Odata ”H irestl’mlrca bunurilor confiscate, folosite tn conditiile alin. (6),
institutia care a beni‘:ﬁc |1a'r; de folosinta acestora restituie pn%prxetarulm contravaloarea
I | l[
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gradului de uzurd d:e; la imomentul folosinfei si pand fila momentul restituirii.
Eventualele pagube aduse bunurilor mentionate mai sus suft suportate de institutia
din care face parte persﬁc-ana-care a produs paguba. | [

(8) in cazurile de confiscare a produselor din acvacultura prevazute la
alin. (2) organele d?l nspectie si control dispun de 1ndata valorificarea lor in
conditiile legii, inclusiyj{prin donatie citre unitdti de asxsten;a sociald sau citre orice
altd entitate de utilltate i ublica. j

(9) Operapumle de distrugere a bunurilor 1nter21se de legile in vigoare
sunt filmate, iar mregls ar11e video sunt stocate pentru o penoada de minimum 3 ani
de cdtre organul de i ms sectie si control. De asemenea, bulliurlle ce necesitd condifii
speciale de dlstmgere“ unt predate operatorilor economici spemahza‘g urmand a fi
Incheiat un pmces—verb| 1. [;;

(10) Instltut'le de inspectie si control desemneaza persoane din randul
personalului proprlu“ I e sd se ocupe iIn mod special de valorificarea bunurilor
confiscate, iar conducerile institutiilor de inspectie si control incheie parteneriate cu
Ministerul Afaceriloi‘ nterne In termen de 60 de zile de J/la intrarea In vigoare a

—"H_‘s:u:

;Q
—

prezentei legi. b ‘l

(11) In ter'ﬁmn de 60 de zile de la intrarea i 1nJ igoare a prezentei legi,

procedurile necesare;p11nen1 in aplicare a dispozitiilor alm“ (1) (10) se stabilesc prin
ordin comun al ministriilui agriculturii si dezvoltdrii rurale § §1 al ministrului mediului,
apelor si padurilor. 'tl J
IT I‘r '
Art. 75. M) Pe langd organele de urmirire penalé, sunt competente sé
efectueze acte de ¢ ril?'t‘liatare pentru faptele prevazute la arﬂ' 73 si persoanele cu drept
de inspectie si contrﬂ din cadrul ANPA, Gérzii Nationalede Mediu, Administratiei
Rezervatiei Biosferei jjDelta Dundrii”, precum si ofiterii silagentii din cadrul Politiei
$ (!1,e Frontierda Roméne, ofiterii sij subofiterii din cadrul

cu drept de control si personalul “§s11vic din cadrul Regiei
. ~ Romsilva, conform prevederllor art. 61 din Legea
Codul de procedurd penald, cu modlﬁcanle si completarile

r i-

I
I

Roméne si POlltle%‘
Jandarmeriei Roméne

Nationale a Padunlo‘
nr. 135/2010 prlvmd‘

ulterioare.

T S

prevézute la alin. (1) au obligatiilej" organelor de constatare a
infrac{iunilor, preva7‘- e de Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completérile
ulterioare. | i

—~
)

o
Q

“§
=0
L

a]:f-d ea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 71
si 72 se fac de catre personalul prevézut la alin. (1). i
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Art. 76. JC?ntraventulor prevazute la art. 71

dispozitiile Ordonarrltle

contraventiilor, aprobatal cu modificdri §i completéri prin

modificérile si completa

e —

art. 43-45, 46!, 467, 47‘ si art. 61 lit. b) din Ordonanta

nr. 23/2008 privind pes

Legea nr. 317/2009, c].
dispozitii contrare prﬁ%

) In tots
aprobatd cu modificarl
completérile uIterioa[ft%,

f

!h
!

i

»pescuit”.

[
1

Art. 78. - finl

Ministerul Agricultulli:i?
Apelor si Pédurilml'i [

metodologice de apl%t:_a’re a prezentei legi.

(
Hi

Art. 77. — l!)ll
' |
alin. (2) lit. e) si 1), rtl!-.’slpct 1 si2, art. 4 alin. (3) lit. d) si

——n

c::—

-=‘|
Hil

’Guvemulul nr. 2/2001 priv

1le ulterioare.

| CAPITOLUL XV
Dispozitii finale si tranzitorii

u1tul si acvacultura, aprobati cu m

ntei legi.
prmsul Ordonatei de urgentd a

smtagrna ,pescuit §i acvaculturd

ermen de 90 de zile de la intrareal
'si' Dezvoltarii Rurale impreuns
aboreazi si aproba, prin hotaraJ

'
l :
i J
’ ':

]

I
i
iil

fl

h

LI o
in vigoare a prezentei legi

$1 72 le sunt aplicabile

nd regimul juridic al

lLeg,ea nr. 180/2002, cu

j

(La data intrérii in vigoare a prezentel legi se abroga art. 1
'|ahn (5), art. 26 lit. e)-h),

de urgentd a Guvernului

odlﬁcarl si completéri prin
modlﬁcamle si completarile ulterloare precum s§i orice alte

1]

Guvernulul nr. 23/2008,

§1 completdri prin Legea nr. 31'7/2009 cu modificérile si

Il
se inlocuieste cu sintagma

}*"cu Ministerul Mediului,

el a Guvernului, normele

Art.79. - Pr .z:enta lege intra in vigoare la data (;ie 1 noiembrie 2022.
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