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Parlamentul Romaniei

Subiect: Adresa dumneavoastrd nr. 3216/15.06.2021, finregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/7080/16.06.2021

Stimate domnule Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastri mai sus mentionata, referitoare la comunicarea unui
punct de vedere de citre Consiliul Concurenfei cu privire la Propunerea legislativa
pentru modificarea yi completarea Ordonantei de urgend a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificdrile i
completirile ulterioare (b244/07.06.2021) si la Propunerea legislativi privind
modificarea si completarea Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitétilor (b252/09.06.2021), vi comunicim faptul c&, in urma analizirii celor doua
initiative legislative, nu au fost identificate elemente care sd contravind normelor de
concurentd sau de ajutor de stat.

Cu toate acestea, in vederea elabordrii unor dispozitii legale a caror aplicare sa se
realizeze cat mai facil prin prisma interpretarii lor unitare, vl rugm s aveti in vedere
urmatoarele observatii de ordin general, cu privire la propunerea legislativd privind
modificarea si completarea Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitatilor (b252/09.06.2021):

1. in ceea ce priveste modificarea art. 6 alin. (1) lit. h), respectiv acordarea
autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti, a dreptului de a stabili, in cadrul caietelor de sarcini $i a regulamentului
serviciului de salubrizare, o alta frecventd de colectare a fractiilor de degeuri, in functie
de necesitifile locale, rata de colectare separatd si numirul de fractii colectate, precizam
urmitoarele:

Avénd in vedere faptul cd, in continutul expunerii de motive privind modificarea si
completarea acestui act normativ, a fost identificat un sistem de colectare separatd a
deseurilor municipale, pe 5 fractii, respectiv: hirtie-carton, plastic-metal, sticla, bio-
deseuri, rezidual, diferentiat pe zone, rurale sau urbane, distinct fata de cel prevézut in
prezent, de legea propusd a fi modifi catd', apreciem ci este necesarid definirea
termenului “fractie de deseuri™.

! potrivit art. 2 alin. {5). auteritdfile administratick publice locale au obligagia sa implementerze un sistem
de colectare separata pe minimum 4 [ractii, respectiv harte, mase plastice. metale si sticla.
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De asemenea, avind in vedere faptul ca:

- Tn conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) lit. a) si b) din Regulamentul-cadru
al serviciului de salubrizare a localititilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANRSC?
nr. 82/2015, cu modificirile ulterioare, colectarea deseurilor "din poartd in poartd” se
realizeaza astfel:

a) pentru deseurile reciclabile uscate, o dati la doud siptimani;
b) pentru deseurile biodegradabile si reziduale, o data pe siptiména.

— in cadrul expunerii de motive mentionate anterior, modificarea art. 6 alin. (1) lit. h):

o este motivata prin faptul ca, sciderea cantitatii de deseuri reziduale, prin
cregterea colectirii separate a deseurilor biodegradabile sau compostare
individuald, precum gi prin colectarea separati a deseurilor pe mai multe
fractii, face ca necesitatea colectarii deseurilor reziduale cu o ritmicitate
saptamanald s nu mai fie justificata.

e modificarea este necesard pentru sustenabilitatea sistemului §i pentru
eficientizarea colectirii deseurilor in localitigile unde colectarea se face
“din poarta in poartd”, respectiv identificatd ca necesitate numai in
localitatile unde colectarea fractiilor de deseuri se face astfel,

apreciem ca este necesard, pe de o parte, inlocuirea sintagmei “fractiilor de deseuri” cu
cea de ,deseuri reziduale”, iar pe de alid parte, introducerea sintagmei “din poartd in
poartd” astfe! incit, modificarea legislativa sa fie in concordantd cu scopul urmdrit si
identificat in cadrul expunerii de motive.

2. Completarea art. 26 prin introducerea alin. (5') are in vedere acordarea
operatorilor a dreptului de a propune autoritafilor administragiei publice locale tarife
compuse, care cuprind atdt o componentd fixa, proportionald cu cheltuielile necesare
pentru menfinerea in stare de functionare §i pentru exploatarea in conditii de sigurantd,
continuitate si eficientd a sistemelor de utiliti{i publice, cdt i o componentd variabil, in
functie de cantitatea efectiv gestionatd, determinatd prin sistemul de cuantificare
aprobat, si costurile activita{ilor subsecvente.

Cadrul de reglementare a serviciilor de salubrizare are deja prevederi prin care
operatorii, in baza figelor de fundamentare elaborate in conformitate cu prevederile
Normelor Metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007, propun tarife care au in vedere costuri/cheltuieli fixe, dar si
variabile, raportate la cantitafile de deseuri gestionate. Astfel, in cadrul Anexelor
Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare aprobat prin Ordinului
Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 este evidentiat modul de calcul al cantitagilor
gestionate.

in acest context, recomanddm obtinerea punctului de vedere al ANRSC in legatura cu
propunerea de completare a art. 26. Totodata, avind in vedere faptul ci, in conformitate
cu prevederile art. 11 alin. (1) si (2), ANRSC este autoritatea de reglementare
competentd, care elaboreazi reglementarile-cadru privind serviciul de salubrizare,
recomandam introducerea, in cadrul propunerii legislative de completare a art. 26, a
elaboririi de catre ANRSC a cadrului tertiar de reglementare fin ceea ce priveste
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componenta fixa si variabila a tarifului, inclusiv a sistemului de cuantificare aprobat de
unitdtile administrativ-terioriale.

3. In ceea ce priveste completarea art. 26, prin introducerea alin. (9) se are in
vedere  acordarea  autoritdtilor  deliberative ale unititilor administrative-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti a dreptului de a stabili ca un procent din
componenta fixd a tarifelor si taxelor speciale si fie achitat de citre proprietarii
locuinfelor/gospodiriilor unde nu existd nicio persoana cu domiciliu/rezidentd §i nu este
incheiat contract de prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul liceniiat pentru
prestarea serviciului.

In cadrul expunerii de motive se precizeaza faptul ca aceastd completare este necesari
deoarece operatorii firmelor de salubritate sunt nevoifi si colecteze deseuri de la adrese
pentru care a fost declarat, pe propria riaspundere, ca nu locuiegte nimeni.

Fata de acest aspect, precizidm faptul ca autoritifile administrative-teritoriale se pot
indrepta impotriva acestor persoane pentru recuperarea sumelor platite operatorului de
salubrizare.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (3) si (5) din legea nr. 101/2006,
constituie contraventie:

- nerespectarea de catre autorititile administratiei publice locale a obligatiei de a institui
taxe speciale pentru utilizatorii care refuza incheierea contractelor de prestiri servicii cu
operatorii de salubrizare,

- refuzut utilizatorului de a incheia contracte de prestiri servicii cu operatorul de
salubrizare licentiat in aria de delegare respectivi.

Cu privire la stabilirea unui procent din componenta fixd a tarifelor §i taxelor speciale
care si fie achitat de ciitre proprietarii locuinfelor/gospodariilor unde nu existd nicio
persoani cu domiciliu/rezidentd si nu este incheiat contract de prestare a serviciului de
salubrizare cu operatorul licentiat pentru prestarea serviciului, precizim faptul ca
principiul “plateste cat arunci” se aplica inclusiv componentei fixe a tarifului/taxei
speciale. Astfel, persoanele care nu beneficiazi de sistemul de salubrizare realizat pe
raza administrativ-teritoriald nu pot fi tinute sa plateasca servicii pe care nu le utilizeaza.

in acest context, recomandam ca propunerea legislativd pentru completarea art. 26 si nu
fie inclusi Tn cadrul proiectului de modificare §i completare a Legii nr. 101/2006.

Asigurindu-va de ntreaga noastra deschidere §i colaborare, va stim la dispozitie pentru
orice alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,
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Biroul permanent al Senatului

Subiect: Adresa dumncavoastri nr. 3216/15.06.2021, inregistrata la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/7080/16.06.2021

Stimate domnule Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastri mai sus mentionatd, referitoare la comunicarea unui
punct de vedere de catre Consiliul Concurentei cu privire la Propunerea legislativi
pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanya corporativdé a intreprinderilor publice, cu modificirile 3i
completirile ulterioare (b244/07.06.2021) si la Propunerea legislativa privind
modificarea §i completarea Legii nr. 101/2006 privind serviciul de solubrizare a
localitiifilor (b252/09.06.2021), v comunicim faptul c4, in urma analizarii celor doud
iniiative legislative, nu au fost identificate elemente care si contravind normelor de
concurenta sau de ajutor de stat.

Cu toate acestea, in vederea elabordrii unor dispozitii legale a ciror aplicare s3 se
realizeze cat mai facil prin prisma interpretarii lor unitare, va rugam s& avefi in vedere
urmitoarele observatii de ordin general, cu privire la propunerea legisiativa privind
modificarea si completarea Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitagilor (b252/09.06.2021):

l. In ceea ce priveste modificarea art. 6 alin. (1) lit. h), respectiv acordarea
autoritajilor deliberative ale unitigilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti, a dreptului de a stabili, in cadrul caietelor de sarcini §i a regulamentului
serviciului de salubrizare, o alta frecventd de colectare a fractiilor de deseuri, in functie
de necesitatile locale, rata de colectare separatd §i numarul de fractii colectate, precizam
urmaitoarele:

Avand in vedere faptul ci, in continutul expunerii de motive privind modificarea si
completarea acestui act normativ, a fost identificat un sistem de colectare separatd a
deseurilor municipale, pe 5 fraciii, respectiv: hértie-carton, plastic-metal, sticla, bio-
degeuri, rezidual, diferentiat pe zone, rurale sau urbane, distinct fa{a de cel prevazut, in
prezent, de legea propusi a fi modificata', apreciem ci este necesard definirea
termenului “fraciie de deseuri”.

! Porrivit an. 2 alfin. (5). autorititile adaminisirayici pubtice locale an obligayia s implemenicze un sistem
Ju eolechre sepurata pe miaintum 4 o, respectin hirtie, mase plasiice. metale s stictd,
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De asemenea, avand in vedere faptul ca:

- in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) lit. a) si b) din Regulamentui-cadru
al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANRSC?
nr. 82/2015, cu modificarile ulterioare, colcclarea deseurilor "din poartd in poarta” se
realizeazi astfel:

a) pentru deseurile reciclabile uscate, o data la dous saptamani;
b) pentru descurile biodegradabile i reziduale, o dat3 pe sAptaméni.

~ in cadrul expunerii de motive mentionate anterior, modificarea art. 6 alin. (1) lit. h):

e cste motivata prin faptul ¢4, sciderca cantitatii de deseuri reziduale, prin
cregterea colectdrii separatc a degeurilor biodegradabile sau compostare
individuala, precum si prin colectarea separaté a deseurilor pe mai multe
fraciii, face ca necesitatea colectarii degeurilor reziduale cu o ritmicitate
saptamanald si nu mai fie justificata.

e modificarea cste necesard pentru sustenabilitatea sistemului §i pentru
eficientizarea colectdrii deseurilor in localititile unde coleciarea s¢ face
“din poarti in poartd”, respectiv identificatd ca necesitate numai in
localitatile unde colectarea fractiilor de deseuvri se face astfel,

apreciem ci este necesard, pe de o parte, inlocuirea sintagmei “fractiilor de deseuri” cu
cea de ,deseuri reziduale”, iar pe de alta parte, introducerea sintagmei “din poartd in
poartd” astfel incat, modificarea legislativd sa fie in concordanti cu scopul urmdrit si

identificat in cadrul expunerii de motive.

2. Completarea art. 26 prin introducerea alin. (5") are in vedere acordarea
operatorilor a dreptului de a propune autoritatilor administraiei publice locale tarife
compuse, care cuprind atdt o componenta fixa, propor{ionald cu cheltuielile necesare
pentru menfinerea in stare de functionare $i pentru exploatarea in conditii de sigurani,
continuilate 3i eficientd a sistemelor de utilitati publice, cat i o componentd variabild, in
functie de cantitatea efectiv gestionalta, determinata prin sistemul de cuantificare
aprobat, 5i costurile activititilor subsecvente.

Cadrul de reglementare a serviciilor de salubrizare are deja prevederi prin care
operatorii, in baza figelor de fundamentare elaborate in conformitate cu prevederile
Normelor Metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitagilor, aprobate prin Ordinul Presedintelui
ANRSC nr. 109/2007, propun tarife care au in vedere costurifcheftuieli fixe, dar si
variabile, raportate la cantitdfile de degeuri gestionate. Astfel, in cadrul Anexelor
Caietului dc sarcini-cadru al serviciului de salubrizare aprobat prin Ordinului
Presedintelui ANRSC nr. 111/2007 este evideniat modul de calcul al cantittilor
gestionate,

in acest context, recomandam ob{inerea punctului de vedere al ANRSC in legaturd cu
propunerea de completare a art. 26. Totodati, avind in vedere faptul ci, in conformitate
cu prevederile art. 11 alin. (1) ¢ (2), ANRSC este autoritatea de reglementare
competentd, care elaboreaza reglementdrile-cadru privind serviciul de salubrizare,
recomandam introducerea, in cadrul propunerii legislative de completare a art. 26, a
elaboririi de catre ANRSC a cadrului tertiar de reglementare in ceea ¢e priveste
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componenta fixi §i variabila a tarifului, inclusiv a sistemului de cuantificare aprobat de
unitaile administrativ-terioriale.

3. in ceea ce priveste completarca art. 26, prin introducerea alin. (9) se are in
vedere acordarea  autoritifilor  deliberative ale  unitatilor  administrative-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti a dreptului de a stabili ca un procent din
componenta fixid a tarifelor §i taxelor speciale sa fic achitat de cdtre proprietarii
locuinjclor/gospodariilor unde nu existd nicio persoand cu domiciliw/rezidents si nu este
incheiat contract de prestare a serviciului de salubrizare cu operatorul licentiat pentru
prestarea serviciului.

in cadrul expunerii de motive se precizeazd faptul i aceastd completare este necesard
deoarece operatorii firmelor de salubritate sunt nevoiti sd colecteze deseuri de la adrese
pentru care a fost declarat, pe propria rispundere, cd nu locuicste nimeni.

Fafa de acest aspect, precizdm faptul cé autoritiitile administrative-teritoriale se pot
indrepta impotriva acestor persoane pentru recuperarea sumelor platite operatorului de
salubrizare.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (3) si (5) din legea nr. 10172006,
constituie contravenjie:

- nerespectarea de ciitre autoritagile administratiei publice locale a obligatiei de a institu
taxe speciale pentru utilizatorii care refuza incheierea contractelor de prestiri servicii cu
operatorii de salubrizare,

- refuzul utilizatorului de a incheia contracte de prestiri servicii cu operatorul de
salubrizare licentiat in aria de delegare respectiva.

Cu privire la stabilirea unui procent din componenta fixa a tarifelor si taxelor speciale
care sa fie achitat de ciitre proprielarii locuinfelor/gospodiriilor unde nu existd nicio
persoana cu domiciliu/rezidentd si nu este Tncheiat contract de prestare a serviciului de
salubrizarc cu operatorul licenfiat pentru prestarea serviciului, precizim faptul ci
principiul “pliteste cdt asunci” se aplica inclusiv componentei fixe a tarifului/taxei
speciale. Astfel, persoanele care nu beneficiazi de sistemul de salubrizare realizat pe
raza administrativ-teritoriala nu pot fi finute sa plateasca servicii pe care nu le utilizeaza.

in acest context, recomandiam ca propunerea legislativa pentru completarea art. 26 sa nu
fie inclusa in cadrul proiectului de modificare gi completare a Legii nr. 1012006

Asigurindu-va de intreaga noastr3 deschidere si colaborare, va stam la dispozifie pentru
orice alte detalii sau informafii suplimentare.

Cu deosebitd consideraie,






