PRIM MINISTRU Birou! permanent al Senatului

..................

..................................

Doamnai presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind reglementarea unor masuri pentru
acordarea drepturilor salariale personalului din echipele de proiecte
finantate din fonduri europene, initiati de domnii deputati PSD Weber
Mihai, Manta Claudiu si domnul senator PSD Rujan lon Ciristinel,
(Bp. 262/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unei
derogari de la prevederile art. 11 alin. (4) din Legea - cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, astfel fincat nivelul veniturilor salariale ale
personalului din institutiile si/sau autoritafile publice nominalizat in echipele
de proiecte finanfate din fonduri europene nerambursabile sd poata depasi
nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupad caz, a
indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean sau, dupd caz, a
viceprimarului  municipiului Bucuresti, corespunzitor nivelului de
organizare: comund, orag, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti,
primiria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la
art. 16 alin. (2) din lege.

De asemenea, se propunexxonerarea de la plata unor sume considerate
a fi incasate nelegal pentru activitatea desfdsurata in echipele de proiecte
finantate din fonduri europenex: ca urmare a constatdrii unor prejudicii, de
catre Curtea de Conturi sau alterstructuri/institufii cu atributii de control.
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11. Observatii

1. Mentionam c#, incepand cu luna iulie 2017, salarizarea personalulut
bugetar se face potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in care se precizeaza, la art. 1 alin. (3), ca drepturile salariale ale
personalului platit din fonduri publice sunt si rdmén, in mod exclusiv, cele
prevazute de acest act normativ.

Legea-cadru nr. 153/2017 a fost adoptatd de catre Parlamentul
Romaniei, in urma consultirii ordonatorilor principali de credite pe fiecare
familie ocupationald, a partenerilor sociali (confederatiile sindicale si
patronale) si a urmirit eliminarea disfunctionalitafilor salariale existente in
sistemul public de salarizare.

Totodata, precizim ci salarizarea personalului din administratia publica
locali se face potrivit art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Astfel, in conformitate cu art. 11 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017, nivelul veniturilor salariale se stabileste in conditiile prevazute
la alin. (1) si (3), fird a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar sau, dupi caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui
consiliului judetean sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzitor nivelului de organizare: comund, orag, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majorarile previzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli.

De asemenea, prevederile art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017
cuprind definirea venitului salarial.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, salariile de baza ale
personalului din cadrul administratiei publice locale se stabilesc de catre
ordonatorul de credite in baza hotararii consiliului local, respectiv consiliului
judetean, intre o limitd minimd si o limita maximad, astfel incit acestea,
impreuni cu celelalte elemente salariale prevazute de lege, sa nu depaseasca
indemnizatia lunari corespunzitoare functiei de viceprimar/vicepresedinte al
consiliului judetean/viceprimar al Municipiului Bucuresti, ca nivel maxim,
exclusiv majordrile prevazute la art. 16 alin. (2).

2. Referitor la art. 1 din initiativa legislativd, prin care se propune
majorarea salariald exclusiv pentru membrii din cadrul echipelor de proiecte
de la nivelul autorititilor publice locale, astfel incat sa se poatd depési nivelul
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indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar, a vicepresedintelui consiliului
judetean sau a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator
nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, precizam urmatoarele:

- propunerea contravine prevederilor art. 11 alin. (1) si alin. (4), art. 16
alin. (1) si alin. (2) si ale art. 25 alin. (1) din Legea-Cadru nr. 153/2017,

- potrivit prevederilor art. 6 din Legea-Cadru nr. 153/2017, salarizarea
unitari a personalului platit din fonduri publice respectd, printre altele,
urmatoarele principii:

,b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricaror forme de
discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din
sectorul bugetar care presteazd aceeagsi activitate si are aceeasi vechime In
muncd si in functie;

¢) principiul egalitdtii, prin asigurarea de salarii de bazd egale pentru
muncd cu valoare egald;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca salarizarea
personalului  din sectorul bugetar se realizeazd in raport cu
responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitdaii si nivelul studiilor”.

Astfel, apreciem ca prevederile art. 1 din initiativa legislativa incalca
principiile enuntate mai sus §i creaza discrepante in salarizarea persoanelor
care desfasoard aceeasi munca, iar argumentele din Expunerea de motive nu
sustin modificarile propuse.

De asemenea, in Expunerea de motive se face confuzie intre personalul
cu atributii in gestionarea si controlul fondurilor europene si cel care face
parte din echipele de proiect.

Consideram ca afirmatia din Expunerea de motive referitoare la
,munca suplimentard in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene”
nu are sustinere reala, personalul cu astfel de atribugii primind deja o
remunerare corespunzitoare si uniformd la nivel national, potrivit
prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017.

Prin urmare, personalul care face parte din echipe de proiect are
atributii stabilite prin fisa postului si este deja platit conform legii, iar orice
afirmatie privind munca suplimentard poate privi probleme de management,
dimensionarea resursei umane, legislatia muncii neprevdzind posibilitatea
desfasurdrii de catre personalul autoritatilor publice locale a unui volum de
munca suplimentard care si poata justifica discrepanta de platé care ar rezulta
din aplicarea modificarilor propuse, fatd de personalul care desfasoara
activitati similare ca si complexitate si nivel de pregatire.




In consecintd, gradul de incdrcare al personalului din echipele de
proiect nu justificd primirea unor plati suplimentare, ci vizeaza
managementul organizatiel.

Astfel, faptul ci sumele sunt eligibile din programele operationale nu
justifica tratamentul inegal in sistemul public fatd de personalul din sistemul
de gestionare care, de exemplu, deruleazd proceduri de achizitie din fonduri
europene, poate pe valori estimate/contractate mai mari si/sau personalul care
implementeaza proiecte la nivelul administratiei centrale, implicand aceeasi
raspundere fatd de contribuabil si finantator.

Consideram ca aplicarea prevederilor art. 1 din initiativa legislativa
influenteaza ierarhia functiilor si a salariatilor, respectiv poate conduce la
nerespectarea principiilor previzute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu atét
mai mult cu cit nu este precizat un nivel maxim al veniturilor cu care poate fi
depdsit nivelul maxim al indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar.

In ceea ce priveste art. 2 din initiativa legislativd, nu consideram
oportuna nici exceptarea de la regulile privind controlul si eligibilitatea
cheltuielilor cu plata personalului implicat in echipele de proiect, reguli care
sunt stabilite de regulamentele europene si sunt aplicabile si obligatorii in
toate statele membre si nici de la controlul fondurilor publice nationale si,
respectiv recuperarea prejudiciilor de la bugetul Uniunii Europene sau de la
bugetul national.

In plus, prevederea poate crea abuzuri/suspiciuni de abuzuri din cauza
perspectivei unor venituri suplimentare mari nesupuse controlului
eligibilitatii, ceea ce contravine spiritului legii.

Mentiondim ci discrepantele semnificative de remunerare, fard
acoperire in prestatii/raspundere in plus fatd de cadrul legal deja instituit si
corpul functionarilor publici i al personalului contractual de la nivelul
administrafiei, inlesnesc si incurajeaza abuzuri §i acte de coruptie.

3. De asemenea, precizidm cd, in vederea respectdrii prevederilor art. 16
alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, se impunea completarea
Expunerii de motive cu elemente suplimentare care sa justiﬁce derogarea de
la prevederile Legii nr. 153/2017 si instituirea, astfel, a unui tratament JurldIC
diferentiat pentru anumite categorii de personal plétit din fonduri publice'.

" in acest sens mentiondm cd, in Decizia nr. 593/2016 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozifiilor
articolului unic pet. 2 [referitor la art. 2 alin. (1')] din Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2015 pentru aprobarea unor mdasuri de gestionare a instrumentelor structirale din domeniul transporturilor,
Curtea Constitufionald a refinut ¢@ ,,principiul egalitdtii in drepturi presupune instituirea unui tratament egal pentru
situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite (Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994). De asemenea, potrivit
Jurisprudentei constante a Curfii Constitutionale, situatiile in care se afld amumite categorii de persoane trebuie s
difere in esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic. iar aceastd deosebire de tratament trebuie sd se
bazeze pe un criterin obiectiv §i rational (a se vedea, in acest sens, cu titly exemplificativ, Decizia nr. 86 din 27
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4. Mentionam ca, printre obiectivele din Programul de guvernare 2020
- 2024, se numdrad si ,,demararea unei ample evaludri obiective asupra
criteriilor care stau la baza salarizdrii in sistemul public, ca o conditie
esentiald a imbundtatirii cadrului legislativ (Legea nr. 153/2017)".

Prin urmare, la elaborarea noului cadru normativ se are in vedere
eliminarea discrepantelor salariale existente in prezent, unele aparute in urma
aplicarii legislatiei anterioare privind salarizarea personalului bugetar, altele
identificate dupa data aparitiei Legii-cadru nr. 153/2017, in acest sens, tiind
inifiat de citre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si aprobat in sedinta de
Guvern din data de 15.04.2021 Memorandumul cu tema , Stabilirea
principiilor care vor sta la baza reanalizdrii §i elabordrii cadrului legal
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice”.

Astfel, printre principiile mentionate in acest Memorandum se regaseste
si , introducerea unor grile de salarizare pentru administratia publicd
locald, corespunzdtor functiilor publice si functiilor contractuale”, ca o
necesitate pentru corectarea dezechilibrelor salariale apérute, in conditiile in
care hivelul de salarizare al personalului se stabileste prin hotarare a
consiliului local, a consiliului Judetean sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

Precizidm c¢3, in cadrul acestui proces, a avut loc o primd rundid de
consultdri cu participarea ordonatorilor principali de credite, corespunzator
familiilor ocupationale de functii bugetare, dar si cu participarea celorlalti
actori implicati, respectiv confederatiile sindicale reprezentative si structurile
asociative.

5. Subliniem ¢d unul dintre principiile care au stat la baza elaborarii
Legii-cadru nr. 153/2017 este cel al sustenabilitfii financiare, in sensul
stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incét sa se
asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat, stabilite in conditiile legii.

Precizdm ca, in situatia in care cheltuielile de personal aferente
majorarii salariale acordate personalului in cauzd se suportd din fondurile
aprobate in bugetele institutiilor de la titlul 10 ,,Cheltuieli de personal”,
aprobarea acestei masuri conduce la un impact suplimentar asupra
cheltuielilor de personal ale bugetului centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale, existdnd riscul nerespectérii plafonului cheltuielilor de personal

ale bugetului centralizat al unitiilor administrativ-teritoriale aprobat pentru
i

februarie 2003, publicaid in Monitoru! Oficial &liRomdniei, Partea I, nr. 207 din 31 martie 2003, Decizia nr. 476 din §
iunie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 599 din 1 inlie 2006, Decizia nr. 573 din 3 muai
2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniti: Partea I; ar. 363 din 25 mai 2011, Decizia nr. 366 din 23 iunie 2014,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea.t; nr. 644 din 2 septembrie 2014).”
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anul in curs prin Legea nr. 14/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021.

Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

[n acest context, mentionam cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar asumatd fn anul 2021 de 7% din PIB,
stabilitatea macroeconomici si ratingul de tard in relatia cu organismele
financiare internationale.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

AT A
PlopiEVaIROITU

Doamneti senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului






