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AVIZ
referitor la proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.3/2021
privind unele misuri pentru recrutarea si plata personalului
implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si
stabilirea unor misuri in domeniul sanatitii

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.3/2021
privind unele masuri pentru recrutarea si plata personalului
implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si
stabilirea unor maisuri in domeniul sfdnatatii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.290 din 25.08.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D746 din 25.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr.3/2021 privind unele masuri
pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul de vaccinare
impotriva COVID-19 si stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza, potrivit Notei de fundamentare,
wprelungirea aplicabilitatii dispozitiilor art.3 alin.(4), (5), (5%) si ale
art.9 alin.(3) privind mdsurile pentru recrutarea i plata personalului
implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 panad la data
de 31.03.2022”, crearea cadrului ,legal astfel incdt un numdr
semnificativ de persoane, in perioada urmdtoare, sd fie imunizate, la
domiciliu, de cdtre medicul de familie aflat in relatie contractuald cu




casa de asigurdri de sdandtate, activitate tarifatd cu 60 lei/inoculare”,
reglementarea cheltuielilor privind plata activitafii de vaccinare
desfasuratd de medicii de specialitate din ambulatoriu care se asigura
din bugetul Ministerului Sanatatii prin transferuri catre bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sanitate, precum si
Lclarificarea modalitdtii de incheiere a contractelor de finantare
semnate intre Autoritdtile administratiei publice locale si personalul
medico-sanitar care desfdsoard activitatea de vaccinare in centrele de
vaccinare organizate inafara unitdtilor sanitare”.

Prin obiectul de reglementare, proiectul de ordonanta se
incadreazd in domeniul prevazut de art.1 pct.V poz.4 din Legea
nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
intitulat V. Sandtate: 4. modificarea si completarea altor acte
normative, cu putere de lege, in domeniul sandrtatii’.

Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

2. La artI, avind in vedere ca proiectul vizeaza atét
modificarea, cit si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.3/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare, se impune ca
sintagma ,,s¢ completeazd dupd cum urmeazd” din finalul partii
introductive sa fie inlocuitd cu sintagma ,se modifici si se
completeazad dupa cum urmeaza”.

3. Avand in vedere ci prin normele preconizate la pet.1 si 2 ale
art.] se intervine legislativ asupra unor alineate ale aceluiasi articol,
respectiv asupra art.3 alin.(4), (5) si (5'), pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, este necesard comasarea acestora intr-un singur
punct, marcat ca pct.1, cu urméitoarea parte dispozitiva:

,1. La articolul 3, alineatele (4), (5) si (5") se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda, intre ghilimele, textele propuse pentru
alin.(4), (5) si (5").

Ca urmare, punctele subsecvente vor fi renumerotate.

La textul preconizat pentru alin.(4), pentru claritatea si precizia
normei, recomanddm inserarea sintagmei ,,aprobati prin Hotirirea
Guvernului nr.1031/2022,# cu modificirile si completirile
ulterioare” dupa sintagma ,in conditiile stabilite prin Strategia de
vaccinare impotriva COVID49:in Roménia”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.




La textul propus pentru alin.(5"), avand in vedere ca alin.(4), (5)
si (5%) cuprind tarife diferite, respectiv ,,40 de lei/inoculare” si ,,60 de
lei/inoculare”, pentru ratiuni de ordin gramatical, precum si pentru
respectarea exigentelor de tehnica legislativd, sugerdm ca sintagma
Jtariful previzut la alin.(4), alin.(5) si alin.(5%) include” sa fie redata
sub forma ,.tarifele previzute la alin.(4), (5) si (5*) includ”.

4. La actualul pct.3, in ceea ce priveste norma preconizatd
pentru art.3 alin.(5%), pentru unitate in redactare cu alte acte
normative din domeniu, recomandidm inlocuirea sintagmei
fumizorilor din ambulatoriul de specialitate pentru specialittile
clinice” cu sintagma ,, furnizorilor de servicii medicale din
ambulatoriul clinic de specialitate”, precum si a termenului
,,spitalelor” cu expresia ,,unititilor sanitare”.

Aceastd observatie este valabild si pentru actualele pct.5 si
pct.6, in ceea ce priveste textele propuse pentru art.4 alin.(1') si art.5
lit.b). De asemenea, semnalim ca expresia ,organizati conform
prevederilor legale in vigoare” este prea generald. Pentru claritatea si
precizia normei, este necesard indicarea prevederilor avute in vedere.

5. In ceea ce priveste actualele pct.4 si 5, pentru o succesiune
logicd a ideilor in text, este necesard inversarea acestora, respectiv
intdi redarea actualului pct.5 care cuprinde interventii legislative
asupra art.4 alin.(1'), iar apoi a actualul pect.4 care cuprinde
interventii legislative asupra art.4 alin.(2).

In ceea ce priveste norma propusi pentru art.4 alin.(2), pentru
un spor de rigoare in exprimare, sugeram ca sintagma ,,maximum 15
zile” sa fie redatd sub forma ,,maxim 15 zile”.

6. La actualul pct.5, referitor la textul preconizat pentru art.4
alin.(1!), semnaldm ca sintagma ,se face pe baza unui contract
distinct, de naturd civild” nu este formulatd intr-o manierd specific
normativa. Pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesard
mentionarea tipului de contract care poate fi incheiat (de exemplu
contract de prestari de servicii), precum si a prevederilor din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare
referitoare la incheierea respectivului contract.

Totodata, in ceea ce priveste sintagma ,,care se aproba in termen
de maximum 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante”, precizim c&, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in
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vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie
raportate tot la actul de bazad.”.

Prin urmare, sintagma ,,care se aprobd in termen de maximum 15
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante” nu se poate
integra in cuprinsul actului normativ de baza, fiind necesar ca aceasta
sa fie prevdzuta ca articol distinct al prezentului proiect, marcat ca
art.V, cu urmatorul cuprins:

LArt.V. - In termen de 15 zile de la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante, ordinul ministrului sanititii si al
presedintelui Casei Nationale de Asiguriri de Sanitate previazut
la art.4 alin.(1') din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.3/2021
privind unele misuri pentru recrutarea si plata personalului
implicat in procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si
stabilirea unor misuri in domeniul sanatitii, cu modificarile si
completirile ulterioare, se aproba si se publicA in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea L.”.

7. La actualul pct.6, referitor la textul propus pentru art.3 lit.b),
pentru un spor de rigoare in exprimare, sugeram reformularea textului,
astfel:

,b) privind plata personalului medico-sanitar si a
registratorilor medicali care i1 desfasoard activitatea in cadrul
centrelor de vaccinare impotriva COVID-19 aflate in relatie
contractuald cu casele de asigurdri de sandtate, precum si plata
medicilor de familie si a medicilor de specialitate din ambulatoriul
clinic de specialitate, inclusiv ambulatoriul integrat al unitatii
sanitare aflate in relatie contractuald cu casele de asiguriri de
sdndtate, pentru activititile prevazute la art.3 alin.(4), (5) si (5%, prin
transferuri catre bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sinatate, pe baza solicitdrilor Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
formulate in acest sens;”.

8. La actualul pct.7, la norma preconizatd pentru art.8 alin.(2),
pentru corectitudine, expresia ,,prin Hotdrdre a Guvernului” va fi
redata sub forma ,,prin hotarare a Guvernului”.

9. La art.IIl, pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesard inserarea sintagmei ,,cu modificarile si completirile
ulterioare” dupa titlul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.3/2021.




De asemenea, pentru un spor de rigoare normativi, recomandam
ca sintagma ,,se deconteaza pe baza relatiilor contractuale stabilite de
catre furnizori cu casele de asigurdri de sanitate” sa fie inlocuita cu
sintagma ,,se deconteazd pe baza contractelor incheiate de cétre
furnizorii de servicii medicale cu casele de asigurari de sanitate”.

10. La artlV, semnalim ca sintagma ,care au desfasurat
activitatea de vaccinare in baza contractelor incheiate de
reprezentantul legal al entitatii in care isi desfasoara activitatea” este
lipsitd de claritate si predictibilitate, avnd in vedere faptul cd nu se
precizeazd data de la care aceste categorii de personal vor fi platite,
respectiv daca aceastd norma se aplica contractelor incheiate anterior
intrarii in vigoare a prezentului proiect sau celor care vor fi incheiate
dupi intrarea in vigoare, astfel incit norma ar putea avea caracter de
retroactivitate, fiind contrard dispozitiilor art.15 alin.(2) din
Constitutia Romaniei, republicata.

De asemenea, nu se precizeazi nici tipul de vaccin, respectiv cel
impotriva COVID-19 in spet3, norma putind fi interpretatd ca fiind
aplicabild pentru activitatea de vaccinare cu orice tip de vaccin.

Totodati, pentru respectareca exigentelor de tehnicad legislativa,
este necesara inserarea sintagmei ,,din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.3/2021 privind unele misuri pentru recrutarea §i
plata personalului implicat in procesul de vaccinare impotriva
COVID-19 si stabilirea unor misuri in domeniul sanitatii, cu
modificirile si completirile ulterioare” in finalul textului.

Bucuresti
Nr.695/26.08.2021




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

e EVENIMENTE SUFERITE de U776

L. nr. 195/2021 M. Of. v, 678/9 iul. 2021
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Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

1 promulgata prin D, nr. 817/2021 M. Of. nr. 678/9 iul. 2021

Decret pentru promulgarea Legii privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonanie
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
0.U.G. nr. 3/12021

M. Of. nr. 50/15 ian. 2021

Ordonanta de urgen{d privind unele masuri pentru recrutarea gi plata personalului impficat in
procesul de vaccinare impotriva COVID-19 gi stabilirea unor masuri in domeniul s&natatii

0.U.G. nr. 7/2021 M. Of. nr. 134/9 feb. 2021

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 3/2021 privind unele
masuri pentru recrutarea $i plata personalului implicat in
procesul de vaccinare impotriva COVID-19 si stabilirea unor
masun in domeniul sanatati

1 modificari prin

0.U.G. nr. 8/2021 M. Of. nr. 168/18 feb. 2021

Ordananta de urgenta privind unele masur fiscal-bugetare,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative

2 modificari prin

Q.U.G. nr, 29/2021 M. Of. nr. 403/16 apr. 2021

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonaniel de
urgentd a Guvernului nr. 3/2021 privind unele mésuri pentru
recrutarea si plata personalului implicat in procesul de
vaccinare impotriva COVID-19 st stabilirea unor masuri Tn
domeniul sanatatii

3 completat prin

0.U.G. nr. 34/2021 M. Of. nr. 461/29 apr. 2021

Ordonanid de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2021 privind unele
masur pentru recrutarea §i plata personalului implicat in
procesul de vaccinare Tmpotriva COVID-19 i stabilirea unor
masuri in domeniul sanatatii

4 modificad prin

modificd art. 3 alin. (2) 5i (3), art. 4 alin.
(1) siart. 31it. by,
introduce alin. (3_1), (6_1)si [} aare 1,
art. 7_1giani. 12

modifica art. [ alin. (3_1)

introduce alin. (2_I) si(4_1) laart. I, art.
II

modificd art. 3 alin. (4) §i (3);

introduce alin. (5_1}laart. 3. 1it. ¢) o art.
S a5 1

abrogd art. 3 afin. (2), (3), (6) 5i (7)
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