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Avem onoarea de a vd trimite, aldturat, in copie, Cererea de Reexaminare formulati de
domnul Klaus-Werner Iohannis, Presedintele Roméniei, asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 31/2007 privind reorganizarea i functionarea Academiei Qamenilor de
Stiintd din Romdnia.

Totodats, vd aducem la cunogtintd c# originalul Cererii de Reexaminare a fost transmis

doamnei Alina-Stefania Gorghiu, Vicepresedinte al Senatului, cu atributii de Presedinte,

Cu deosebitd stimd §i consideratie,
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ROMANIA

PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 22 iulie 2022

Doamnei Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedinte al Senatului, cu atributii de Presedinte

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicat,
formulez urmétoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra

Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/2007 privind
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia

La data de 4 iulie 2022, Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 31/2007 privind reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd
din Romaénia a fost transmisd de cétre Parlament spre promulgare Presedintelui
Roméniei (PL-x nr. 490/2021, 1L263/2021). Actul normativ are ca obiect de
reglementare urmatoarele: actualizarea adresei sediului Academiei Oamenilor de
Stiintd din Roméania (AOSR); stabilirea competentei de adoptare a statutului acesteia
in sarcina adundrii generale a membrilor, elimindnd conditia aprobérii statutului prin
hotérire a Guvernului; impunerea cauzelor de retragere a calitétii de membru AOSR
prin statutul propriu; corelarea modului de finantare si de gestionare a veniturilor
AOSR de la bugetul de stat cu dispozitiile Legii nr. 500/2002 privind finanfele
publice; asimilarea drepturilor salariale pentru pérsonalul bugetar din aparatul de
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lucru al AOSR cu alte categorii de personal bugetar. in opinia noastri, insd, unele
dintre solutiile adoptate prin prezenta lege se impun a fi reanalizate, pentru motivele
avute in vedere In cele ce urmeaza.

Academia Oamenilor de Stiintd din Roménia este definitd la art. 1 alin. (1) st
alin. (2) din Legea nr. 31/2007 ca for national, de consacrare stiintifica, care reuneste
personalititi reprezentative ale stiintei, institutie de interes public, cu personalitate
juridica de drept public, autonoms. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
retinut cd ,,Academia Oamenilor de Stiintd din Romaénia este o institutie publica de
interes public, autonomd, cu profil academic, avind ca obiect de activitate
conceperea, promovarea, dezvoltarea, sprijinirea si protejarea stiintel sub toate
formele, actiunile si metodele directe, indirecte sau adiacente” s1 ci ,,niciunul dintre
elementele caracteristice ale naturii juridice a Academiei nu demonstreazi calitatea
acesteia de autoritate publicd administrativd. Academia nu este nici organ de stat
care actioneazd in regim de putere publica si nici persoand juridicd de drept privat
care, potrivit legii, detine statut de utilitate publica sau este autorizati sa presteze un
serviciu public, In regim de putere publici. Legiuitorul nu a acordat statut de utilitate
publicd si nici nu a autorizat Academia sd presteze un serviciu public”.
(Decizia nr. 771/2020, par. 41-42).

Potrivit pct. 2 si pct. 3 al art. I din legea supusd reexamindrii, cu privire la
modificarea art. 5 alin. (1), respectiv modificarea art. 7 din Legea nr. 31/2007,
Academia Oamenilor de Stiintd din Roménia (AOSR) se reorganizeazd si
functioneazi potrivit prevederilor prezentei legi si statutului propriu, adoptat de
adunarea generald a membrilor, iar criteriile de acordare, respectiv cauzele de
incetare a calititii de membru al AOSR se stabilesc prin Statut. in forma in vigoare
a Legii nr. 31/2007, potrivit art. 5 alin. (1) Statutul AOSR, se adoptd de adunarea
generald a membrilor si se aproba prin hotérare a Guvernului, iar la art. 7 se prevede
¢ se stabilesc prin statut criteriile de selectie sau de alegere a noilor membri ai
AOSR.

Prin modificarea propusi la art. I pct. 3 din legea supusa reexamindrii vor fi
stabilite doar la nivel infralegal, respectiv prin Statutul adoptat de adunarea generala
a AOSR, nu doar criteriile de acordare a calitdfii de membru al AOSR, ci si cauzele
de incetare a acestei calitati.




Potrivit art. 8 alin. (1} si (2) din Legea nr. 31/2007, dispozitii nemodificate
prin legea supusi reexamindrii, in limita bugetului aprobat AOSR, membrii titulari
ai AOSR primesc o indemnizatie lunara bruta de 2.000 lei, dacd nu sunt beneficiarii
unei alte indemnizatii academice, membrii corespondenti primesc o indemnizatie
lunard brutd de 1.400 lei, dacd acestia nu sunt beneficiarii unei alte indemnizatii
academice, iar membrii de onoare primesc 0 indemnizatie Iunara bruté de 1.000 lei.
De asemenea, membrii prezidiului AOSR, ai consiliului onorific, precum si membrii
consiliului stiintific beneficiaza de o indemnizatie lunara majorata cu 20%.

Avand n vedere indemnizatia de care beneficiaza membrii AOSR, corelata
cu dispozitiile art. unic pct. 6 sipet. 7 din legea transmisé la promulgare, ce prevad
asigurarea fondurilor necesare functionarii institutiei de la bugetul de stat si avand
in vedere natura AOSR de institutie publicd de interes public, autonoma, cu profil
academic, ce are ca obiect de activitate conceperea, promovarea, dezvoltarea,
sprijinirea §i protejarea stiintei sub toate formele, actiunile si metodele directe,
indirecte sau adiacente, apreciem ci este necesar ca legea sd prevadd criteriile
minimale atit pentru acordarea, cét si cauzele de incetare a calititii de membru al
AOSR., In acest mod, este asigurati o previzibilitate mai mare a normei pentru
membrii sau potentialit membri ai AOSR, cét si o transparentd ridicatd, necesara
unei institutil de interes public.

Introducerea in continutul legii, iar nu doar prin Statut, a unor criterii clare
AOSR, respectiv a cauzelor ce determini sau pot determina pierderea acestei calititi
ar asigura indeplinirea cerintelor de calitate a legii, din perspectiva necesitatii
asigurarii stabilitatii si predictibilitatii normei aplicabile beneficiarilor sdi, avand in
vedere ca potrivit art. 5 alin. (4) si (5) din Legea nr. 31/2007 membrii de onoare
sunt cet&teni romani sau striini care s-au remarcat prin realiziri In domeniul stiintei
sau prin contributii aduse la dezvoltarea obiectului de activitate al AOSR si a
prestigiului AOSR, iar membrii titulari si corespondenti sunt cetatent roméani alesi
pe viata.

Prin art. I pct. 6 din legea supusa reexamindrii, se modifica art. 20 alin. (1) din
Legea nr. 31/2007, stabilindu-se c& ,, (1) Fondurile necesare functionéirii Academiei
Oamenilor de $tiinta din Romaénia se asigurd in conformitate cu prevederile art. 62
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare”. Asadar, potrivit normei de trimitere fondurile vor fi
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asigurate ,,a) integral din bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, dupd caz”. Totodatd, potrivit art. I pct. 7 din legea
supusi reexamindrii, veniturile proprii ale A.O.S.R. ,,se gestioneaza in conformitate
cu prevederile art. 62 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completérile
ulterioare.”, respectiv se varsd integral la bugetul de stat.

Dintr-o altd perspectivi, potrivit art. I pct. 8 din legea transmisd la promulgare,
referitor la modificarea art. 20 alin. (2) din Legea nr. 31/2007, drepturile salariale
pentru personalul bugetar din aparatul de lucru se acordd, prin asimilare, pentru
functiile de executie conform prevederilor din Anexa III — Capitolul IV, litera b) -
salarii de bazi din presa, edituri, informare documentard si alte institutii publice de
culturi - gi Anexa VIII, Capitolul II, Subcapitolul 1: A. Sectiunea I, punct 1, litera
b) - functii de executie pentru administratia publica centrald -, iar pentru functiile
de conducere conform prevederilor din Anexa VIII, Capitolul II, Subcapitolul 1: A.
Sectiunea I, punct 1, litera a) - functii de conducere din administratia publici centrald
- din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

Consideram ci aceste dispozitii sunt neclare Intrucét nu se stabilesc in mod
clar functiile si corespondenta acestora cu functiile salarizate potrivit Legii-cadru
nr. 153/2017, puténd determina dificultati de interpretare si aplicare ale dispozititlor
legale in procedura de incadrare pe functii si salarizare, cu efecte directe asupra
cuantumului venitului acordat cu titlu de salariu.

In ceea ce priveste Statutul AOSR, prin solutiile legislative propuse la art. 1
pet. 2 si 4 se elimind conditia aprobérii acestuia prin hotérire a Guvernului. Totodata,
la art. II se prevede ci: (1) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, se adoptd statutul AOSR prevézut la art. 5 alin. (1), care se publicd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. (2) Hotirdrea Guvernului nr. 641/2007
pentru aprobarea Statutului Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia, cu
modificdrile ulterioare, se abroga la 60 de zile de la intrarea In vigoare a prezentel
legi”.

Consideram cd dispozitiile art. II sunt neclare, intrucat legea nu precizeazi
momentul de la care va produce efecte noul statut, respectiv de la momentul
adoptdrii acestuia de citre Adunarea Generala sau de la momentul publicérii sale in
Monitorul Oficial al Roméniei. Mai mult, norma este de natura a crea o insecuritate
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juridicd atdt cu privire la statutul membrilor AOSR, cit si la organizarea si
functionarea acesteia, aparatul de lucru al AOSR si al unitdtilor din subordine,
conducerea, finantarea §i patrimoniul, in situatia In care statutul actual este abrogat
anterior momentului in care noul statut produce efecte.

Fati de argumentele expuse mai sus si avind In vedere competenta
legislativa exclusivd a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 31/2007 privind reorganizarea si
functionarea Academiei Oamenilor de $tiinta din Roménia.

PRESEDINYELE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS






