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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992

¥ivind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v& trimitem, aliturat,

copie, sesizarea formulatdi de Guvernul Roméniei referitoare la

econstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Legii-cadru
r.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice. 7., -

Vi adresdm rugé@mintea de a ne comunica punctul dumneavoastra
de vedere pand la data de 19 aprilie 2022 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail cer-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 4 mai 2022,

Va asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.

PREFEDINLE,

CATVEDYY TN,
PROF.UNIV DRSATERD ORNEANU
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Guvernul Romdéniei Bucuregti
Prim-ministru
Nr.5/1977/2022

Domnului Pregedinte al Cur{ii Constitutionale a Roméniei
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

in temeiul art.146 lit.a) din Constitujia Roméniei, republicaté, $i al art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii Constitutionale, republicati,
cu modificirile §i completirile ulterioare, Guvernul Roméniei formuleazi prezenta
sesizare in vederea exercitiirii controlului prealabil de constitugionalitate referitor la
Legea pentru modificarea §i completarea Legli-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice (PLx492).

Obiectul de reglementare al legii vizeazd modificarea §i completarea Legii -- cadru
nr. 15372017, astfel:

a) — prin exceptie de la prevederile art.11 alin.(4), pentru personalul din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primiirii §i consilii locale, din institutiile i serviciile publice
de interes local si judetean din subordinea acestora, nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile, nivelul veniturilor salariale, majorate
potrivit art.16 alin.(1), s& nu poati s depaseasca nivelul indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar sau, dupi caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintetui consiliului judefean, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, majorat potrivit art.16 alin.(2)? din Legea - cadru
nr.153/2017. Sumele necesare majorarii salariale se suporti din bugetul proiectului finantat
din fonduri europene nerambursabile;

b) — sc majoreazi numirul de posturi al personalului din conducerea cultelor §i a
unitatilor de cult, altul decét cel asimilat functiilor de demmitate publica;

¢} — se majoreaza numirul de posturi al personalului clerical angajat in unitatile
cultelor recunoscute din Rominia pentru care se asigurd sprijin lunar la salarizare®;

d) — se majoreazi numiarul contributiilor pentru personalul neclerical angajat in
unitiile de cult din tard §i cel pentru personalul neclerical trimis sd deserveascd
agezamintele din striinitate ale Bisericii Ortodoxe Roméne®;

B. Prin raportare la cadrul constitutional, formuldm urmdtoarele:

! ... ptivind slarizarea personalului piati din fonduri publice

* Indemnizafille funare ale presediniilor 3t vicepresedinfitor consififlor fudefene g1 primarifor §f viceprimarilor unitjiiar administrasiv-reritoriale care
impl 3 profecie finantale din fondimt evropene nerambursabile e majoreatd cu pdnd fa 255,

¥ Anexa nr.l, capitotui L, tabelul de la liter €

¢ Anexa rr.i, capitolul U, whbelul de la Hlteva D

$ Anexa nr. ], czpitolul [11, art.9 alin,(1} lit.n) pet 3) # liub) petii)




I. In scopul respectirii dispozitiilor art.15 alin(1) din Legea responsabilitatii
financiar-contabile nr.69/2010, precum si ale art. 15 alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind
finan{ele publice, este necesar ca initiatorii prezentei legi s prezinte fisa financiard si si
indice mijloacele financiare pentru acoperirea cheltuielilor pe care misurile propuse le vor
genera.

Avind in vedere jurisprudenta® Curjii Constitutionale dezvoltatd cu privire la
interpretarea art.111 alin.(1) teza a doua’ §i a art.138 alin.(5)® din Constitujie, semnalim
ca, prezenta lege poate aduce atingere dispozitiilor cuprinse In art.138 alin.(5) din
Constitufia Roméniei, In situatia in care va lipsi/chiar lipseste fisa financiard la momentul
adoptirii acesteia conform art.15 alin.{3) din Legea nr.500/2002, sau daca nu va fi solicitata
informarea Guvernului, conform art.111 alin. (1) teza a douva din Constitufie.

Din coroborarea dispozitiilor constitutionale ale art.111 si art.138 se deduce
necesitatea ca orice inifiativa legislativa care are implicatii bugetare sd fie dezbétuta in
Parlament doar dupa ce Guvernul este informat i se pronunt3 asupra efectelor economice
si financiare pe care le poate avea adoptarea respectivei initiative. Adoptarea de citre
Parlament a unei initiative legislative prin care se influen{eazi prevederile bugetare fard
solicitarea de informatii din partea Guvernului, si deci, implicit, fara stabilirea sursei de
finantare, este neconstitutionald; totodats, din punct de vedere practic, o astfel de conduiti
poate duce la imposibilitatea aplicirii masurilor propuse prin respectiva inifiativa din lipsa
fondurilor bugetare. Curtea a arétat in jurisprudenta sa cd Parlamentul nu poate prestabili
modificarea cheltuielilor bugetare fard sd ceard Guvemului o informare in acest sens. Dat
fiind caracterul imperativ al obligatiei de a cere informarea mentionatd rezultd ci
nerespectarea acesteia are drept consecin{d neconstitutionalitatea legii adoptate (Deciza
nr.1056/2007).

Colaborarea loiald dintre Parlament gi Guvern in privin{a legiferdrii in materie
bugetard trebuie s8 se manifeste atét in privinta elaboririi bugetului public nagional, cét si
a modificérii sale pe parcursul exercifiului bugetar, avind in vedere rajiunea pentru care
este intocmit un asemenea buget, si anume aceea de a oferi posibilitatea unei imagini de
ansamblu, la nivel macroeconomic, a veniturilor §i cheltuielilor publice (Decizia
nr.331/2019).

in decizia nr.58/2020 Curtea a refinut cu privire la modalitatea in care se realizeaza
informarea in conditiile art.111 alin.(1) cd “pentru ca legea analizati sa se coreleze cu
prevederile bugetului de stat, Curtea constatd ci, In virfutea art.15 alin.(3) din Legea
nr.500/2002, (i) Senatul, in calitate de primid Camerd sesizati, prin intermediul
presedintelui, avea obligatia si solicite o informare din partea Guvernului, prin intermediul
presedintelui Camerei i, mai mult, (ii) intrucit in cursul dezbaterilor din cadrul comisiei
sesizate In fond la Camera Deputatilor au apirut amendamente care impuneau modificarea
prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asigurdrilor sociale de stat, presedintele
acestei comisii avea obligatia si solicite o noud informare, reactualizatd, din partea
Guvernului.”

¢ A se vedea In acest sens Decizia CCR nr.56/2020 3 Decizin nr.681/2020

T .Guvernul §i celelolte organe ole administrajiei publice, in cadrul controlul partamentar al activiid@fii lor. sint obligate 53 prezinte informafnie gr
documentele cerute de Camera Depusafilor. de Sernat sau de comisiile parlanemare. prin intermediu] pregedinfilor acestora. In cazul in care o tnipathd
legistativd implicd niodificarea prevederilor bugetulul de stat san a bugetdyi asigurdrilor snciale de stal, soffciterea Informarii este obligatorie.”

¢ Nict o cheltuiald bugetard nu poate /i aprodatd fard stablirea sursel de firemare, ™



De asemenea, relevante sunt considereniele refinute de Curte in Decizia
nr.764/2016: "introducerea unor dispozifii care privesc salarizarea personalului bugetar,
practic, direct la dezbaterea finalé a proiectului de lege, dupi adoptarea proiectului de lege
in prima Camerd sesizatd, dupd parcurgerea procedurii de avizare, fard o informare a
Parlamentului de citre Guvem, eludeaza cadrul constitutional stabilit pentru intocmirea
bugetului public, sens In care Guvernul a invocat in sesizarea sa prevederile constitufionale
inscrise in art.111, referitoare la informarea Parlamentului, si in art.138 alin.(5), potrivit
cirora nicio cheltuiald bugetars s3 nu fie aprobata fari stabilirea sursei de finantare”.

Pentru a respecta procedura constitutionald de adoptare a unui act normativ care
implic o cheltuiala bugetari, respectiv art.138 alin.(5) din Constitutie, este suficient ca
inigiatorii actului normativ si facd dovada cd, in temeiul dispozitiilor legale, au solicitat
Guvernului figa financiard. Netransmiterea fisei financiare in termenul legal de cétre
autoritatea publicd ciireia ii incumbi obligatia de a intocmi acest document nu poate
constitui un impediment in continuarea procedurii de legiferare (Decizia nr.767/2016).

Cu privire la efectele pe care le produce lipsa figei financiare, Curtea a stabilit, de
exemplu, prin Decizia nr.22 din 20 januarie 2016 sau Decizia nr.593 din 14 septembrie
2016 ci ,in lipsa unei fise financiare reactualizate la momentul adoptdrii legii conform
art.15 alin.(3) din Legea nr.500/2002, [..] §i in lipsa unui dialog real intre Guvern §i
Parlament [...], nu se poate trage decdt concluzia cé la adoptarea legii s-a avut in vedere
o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind
asadar reali’.

2. In ceea ce priveste norma propusd la articolul unic pet.1 - art.16 alin. (2%) potrivit
céreia sumele necesare majoririi salariale propuse la art.16 alin. (2') se suport3 din bugetul
proiectului finantat din fonduri europene nerambursabile, apreciem ¢4 aceasta nu respecta
cerintele de claritate si previzibilitate a legii, putdnd conduce la incilcarea art.1 alin.(5) din
Constitutie, intrucit nu este cert ¢i toate proiectele finanfate din fonduri europene
nerambursabile contin o componenta pentru acoperirea drepturilor salariale ale
personalului pentru activitatea prestati in proiecte finanjate din fonduri europene. In acest
sens, invederim ci potrivit art.16 alin.(9) din Legea cadru nr.153/2017 ,, Cheltuielile cu
salariile lunare, soldele lunare/salariile lunare gi indemnizatiile de incadrare ale
personalului din echipele de proiect, inclusiv contributiile salariale aferente, pot fi
rambursate de citre autoritatea finanfatoare, in conformitate cu regulile de eligibilitate §i
procedurile de rambursare aplicabile, precum §i cu procentul de cofinantare stabilit in
contractul/acordul/ordinul de finantare semnat cu autoritatea finantatoare. Pentru
persoanele implicate in mai multe echipe de proiecte, rambursarea cheltuielilor se face
pentru flecare proiect in parte, praportional cu timpul efectiv realizat, conform fisei de
pontaj.”

Drept urmare norma precitati prezumi instituirea unei posibilititi/optiuni de
rambursare a cheltuielilor de salarizare de citre autoritatea finantatoare n raport de criterti
deteminate, iar nu o obligatie in acest sens, fapt pentru care se impune reanalizarea normei
propuse prin raportare si la prevederile art.16 alin.(9) mai sus expuse, astfel incdt norma sa
fie suficient de clard si s3 nu contravind dispozitiilor art.1 alin.(5) din Constitutia Roméniei.



Faid de aspectele mai sus invederate, vd rugdm sa constatati cd Legea pentru
modificarea st completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice (PLx492) este neconstitufionald si s3 admitefi sesizarea de
neconstitutionalitate.

Cu deosebiti consideratie,
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL -

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unie, — Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificdrile si
completértle ulterioare, se modificé si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 16, dupé alineatul (2) se introduc doud noi
alineate, alin. (2) si (22), cu urmitorul cuprins:

»(2") Prin exceptie de la prevederile art. 11 alin. (4), pentru
personalul din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii
locale, din institutiile i serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, nominalizat in echipele de proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile, nivelul veniturilor salariale, majorate
potrivit alin. (1), nu poate depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei
de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui
consiliului  judetean, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzitor nivelului de organizare: comun3, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuresti, primaria generald a municipiului
Bucuresti, majoratd potrivit alin. (2).



(2% Sumele necesare majordrii salariale previzute la alin. (2') se
suportd din bugetul proiectului finantat din fonduri europene nerambursabile.”

2. La anexa nr. I, capitolul III, tabelul de la litera C) se

modifica si va avea urmitorul cuprins:

.Nr. | Functia clericald, functia de conducere | Numirul Functia didacticd cu care
crt. din cadrul cultului sau asimilata de posturi se asimileaza
1. | Vicepresedinte uniune, vicar| 59 Profesor cu studii superioare,
administrativ patriarhal, vicar general, cu grad didactic I §i vechime
secretar general, consilier patriarhal, in invatimant peste 25 ani
prim-rabin
2. | Secretar patriarhal, inspector general 45 Profesor cu studii superioare,
i bisericesc, vicar administrativ eparhial, cu grad didactic I si vechime
vicar episcopal in invi{Emdint intre 20 §i 25
ani
3. | Secretar Cancelaria patriarhal3, 1167 Profesor cu studii superioare,
consilier eparhial, secretar eparhial, cu grad didactic Il §i vechime
inspector eparhial, exarh, protopop in invafmant intre 10 §i 15
ani
4, | Staret, superioars, egumen 532 Profesor cu studii superioare,
cu grad didactic I 5i vechime
in invatimént intre 1 §i 5 ani”
t

3. La anexa nr. I, capitolul III, tabelul de la litera D) se
modifica 5i va avea urmitorul cuprins:

LINEL Functia clericald Numirul de Functia didactic
crt. posturi pentru cu care se asimileaza
care se asigurd
sprijin lunar la
salarizare
Preot, diacon, pastor, vestitor, imam, 16.890
rabin, cantor®), oficiant de cult
I. | Cu studii superioare: 12.556 Profesor cu studii
superioare
gradul ] 3.702 gradul didactic 1
gradul [ 3.582 gradul didactic iI
definitiv 2.745 definitiv
debutant 2,527 debutant
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2. | Cu studii medii: 4,334 Invitator, educator,
maistru-instructor, cu studii
medii

gradul ] 667 gradul didactic 1
gradul II 790 gradul didactic I
definitiv 1.708 definitiv
debutant 1.169 debutant

*) Se utilizeaza la cultul mozaic™

4. La anexa nr. [, capitolul K[, litera E, articolul 9, alineatul (1),
punctul (i) de la litera a) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»(1) 21.172 de contributii pentru personalul neclerical angajat in
unitétile de cult din tard prevazute la art. 8 din prezenta anexd. Cuantumul
contributiei lunare se stabilegte prin legile bugetare anuale sau prin legile
de rectificare a bugetului de stat si nu poate fi mai mic decat cuantumul
stabilit, potrivit legii, pentru anul 2017;”

5. La anexa nr. I, capitolul I, litera E, articolul 9, alineatul (1),
punctul (ii) de la litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»{11) 89 de contributii pentru personalul neclerical trimis sa
deserveasca agezémintele din striinatate ale Bisericii Ortodoxe Romaéne.
Contributia lunara reprezinta echivalentul in lei a 50% din drepturile in
valutd stabilite in cuantum net, prin asimilare cu functiile pe care este
incadrat personalul romén trimis sa igi desfisoare activitatea in cadrul
misiunilor diplomatice, al oficiilor consulare si al altor forme de
reprezentare a Roméniei in striindtate;”

6. La anexa nr. I, capitoful IIL, litera E, articolul 9, alineatul (2)
se modificd §i va avea urméitorul cuprins:

»(2) Incepand cu 1 ianuarie 2023, numirul contributiilor
prevazute la alin. (1) poate fi modificat doar prin legile bugetare anuale
sau prin legile de rectificare a bugetului de stat, la propunerea
Secretariatului de Stat pentru Culte.”
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Aceastd lege a jfost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicata.

p. PRESEDINELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

CIPRIAN-CONSTANTIN SERBAN  FLORIN-VASILE CiTU

Bucuresti,
Nr.





