Parlamentul Roméniei
Senat

Expunere de Motive

Propunere legislativi privind protectia arborilor remarcabili

1. Motivul emiterii actului normativ

Conservarea si protejarea arborilor remarcabili sunt de o importantd vitald
datorita functiilor multiple de naturé sociald $i ecologica pe care le indeplinesc acesti
arbori. La nivel European, in cadrul statelor membre, dar nu numai, legislatia face
referire la arborii remarcabili ca fiind acei copaci batrani (Republica Portughezi),
veterani (Republica Federald Germana), antici (Regatul Unit al Marii Britanii $i al
Irlandei de Nord), arbori cu o importantd desemnatd (Regatul Spaniol), arbori de
interes biologic (Belgia) sau arbori habitat (Georgia). Luidnd in considerare
multitudinea formelor de protectie ale arborilor remarcabili existente pe plan
international, dezvoltarea cadrului legislativ national este necesari. Nevoia de a crea
un cadru legislativ specific adresat acestor tipuri de arbori este in prezent sprijinita
de citre Comisia Europeana prin pozitia sa privind semnificatia cultural patrimoniala

a arborilor, acestia fiind cea mai ameninata forma a expresiei culturale.'

2. Descrierea situatiei actuale

Spre deosebire de multe alte tiri, Roménia nu are péna in momentul de fati o

lege special dedicatd protectiei arborilor remarcabili, desi potentialul este enorm.
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Urgenta unei astfel de legi se justifici din doua perspective: (i) numérul arborilor
batrani este in declin in toate regiunile Roméniei si in toate tipurile de ecosisteme;
si (ii) In acest moment nu existd o evidentd asupra distributiei si statutului lor, cu
toate ci initiative regionale si locale de inventariere existd.? La nivel European,
degradarea arborilor remarcabili si a celor de importanti cultural a fost identificata
de catre Comisia Europeand in cadrul raportului Naturopa incd din 2001 prin
campania “Europa, o mostenire comuna” (Europe, a common heritage), care

accentua ritmul rapid al degradarii acestor arbori.’
3. Schimbari preconizate

in acest context, prezentul act normativ va institui un mecanism de evidenta
si de protectie a acestor arbori. Actualmente, conform celui mai recent studiu
efectuat pe teritoriul national, pot fi identificati aproximativ 5.000 de arbori care ar
beneficia de acest statut. Este imperioasd reglementarea statutului acestora,*
consecinta imediatd a adoptérii prezentului act normativ constind in determinarea
clara a conditiilor in care acesti arbori vor fi inventariati, marcati i taiati i, iIn mod

automat, salvgardarea arborilor existenti.

4. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ:

Conform literaturii de specialitate, arborii remarcabili se identificd prin
grosime si bitranete, acestia fiind definiti pe baza circumferintei, luand in
considerare, de asemenea, specia (taxonul) si regiunea biogeograficd. Protectia

instituitd prin aceasti initiativd vizeaza o aplicare la nivel national intrucét arborii

2 Tibor Hartel - Facultatea de Biologie si Geologie, Universitatea Babes-Bolyai, Arborit
Remarcabili din Romania, pag. 3, para. 4.
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remarcabili se regisesc pe intregul teritoriu, de la orase la pasuni, chiar in parcuri
sau santiere vechi si paduri. Protectia conferitd prin legea propusa faciliteaza
integrarea acestor arbori in strategiile de planificare teritoriald, silvice, agrare,
peisagistice si de conservare a naturii, asigurdnd un management eficient al

intregului domeniu.

Oriunde s-ar afla ei, arborii au valori socio-culturale, istorice sau ecologice,
intrucdt constituie structuri de bazi in ecosisteme, oferind un habitat pentru
numeroase organisme. In cadrul strategiei Europene pentru biodiversitate, Comisia
Europeani reitereazi faptul ca arborii reprezint un element semnificativ al culturii
si al monumentelor europene.” Totodatd, valoarea culturald a arborilor la nivel
mondial devine din ce in ce mai evidentd prin prisma importantei acestora pentru
managementul silvic sustenabil. Acest aspect cultural a fost luat in considerare si in
evaluarea de impact a Comisiei Europene, in Procesul Montreal, si de catre
indicatorii pan-Euopeni ai Conferintei Europene a Ministrilor responsabili pentru
protectia padurilor. Spre exemplu, unul dintre indicatorii pan-Europeni pe baza
ciruia se dezvolta legislatia silvicd Europeana i} constituie Criteriul 5: Intretinerea
si imbunititirea corespunzitoare a functiilor de protectie in gestionarea silvicd
(Maintenance and Appropriate Enhancement of Protective Functions in Forest
Management) care ia in considerare numdrul siturilor cu arbori cu valori culturale
sau spirituale deosebite.b

Totodata, dintr-o perspectiva sociald, arborii batrani sunt adesea apreciati ca
elemente ale mostenirii culturale si istorice de citre comunitatile locale. Arborii

grosi, remarcabili si batrdni, din peisajele modificate de om, poartd des semnele

Shitps://ec.europa,eu/infoltaw/better-requlation/have-your-say/initiatives/12596-Protecting-biodiversity-
nature-restoration-targets-under-EU-biodiyersity-strateqy/F 1292383 en
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interventiilor umane din trecut fiind, considerati arbori modificati cultural. Arborii
modificati cultural oferd informaii valoroase despre gestionarea si utilizarea
arborilor in trecut, care deseori nu pot fi regasite in literatura de specialitate. Arborii
bitrani pot oferi informatii valoroase despre mediul inconjurator si istoria peisajului,
precum pasunatul padurii, pulsuri de poluare sau variatiile climatice. Activittile
ecoturistice tind s devind tot mai importante, cu numeroase implicafil de ordin
economic §i de mediu. Recent s-a demonstrat valoarea arborilor batrani in
dezvoltarea cognitivi, emotionala si psihologica, contributia lor fiind puternica si pe
axa identitar, relationald si sentimental3.’”

Din punct de vedere ecologic, arborii remarcabili sunt, prin caracteristicile lor,
adevirate ecosisteme. Arborii bdtrdni gizduiesc licheni, insecte §i vertebrate
(diferite specii de amfibieni, reptile, pasdri si mamifere), o diversitate de gandaci
praditori - dusmani naturali mpotriva daunatorilor - beneficd in peisajele de
productie agricold. Datoritd acestor caracteristici, arborii batrani sunt denumiti si

,,arbori habitat” ?

5. Impactul financiar

Prezenta propunere legislativa nu are impact asupra bugetului general consolidat.

6. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Initiativa legislativd presupune un nou proiect de act normativ — Legea privind
protectia arborilor remarcabili care sd raspundd unor nevoi identificate la nivelul

societitii si s4 adreseze reglementrile lacunare privind protectia arborilor cu valoare
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deosebitd de pe teritoriul Romaéniei. Prevederile incluse in prezentul proiect
legifereazd definifia arborilor remarcabili in cadrul Articolului 1, urmand ca
Articolul 2, Articolul 3 si Articolul 4 sa delimiteze cazurile si avizarea necesari
taierii §i valorificarii arborilor remarcabili. Inventarierea arborilor remarcabili si
prevederile referitoare la autoritatea competentd sunt detaliate in Articolul 5, iar

Articolul 6 este dedicat prevederilor sancttonatorii.

Contextul legislativ in vigoare cuprinde prevederi precum cele ale OUG nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei i faunei salbatice: ,,Art. 42 alin. (1) Bunurile patrimoniului natural, respectiv
pesteri, depozite fosilifere, formatiuni geologice, mineralogice, arbori seculari ori
reprezentativi izolati si altele asemenea, vor fi protejate prin stabilirea unor zone de
protectie corespunzitoare ca intindere scopului de conservare a bunurilor naturale,
conform prevederilor art. 8. In cadrul acestei prevederi, vidul legislativ 1si are baza
in definifia sintagmelor “arbori seculari ort reprezentativi izolati” care nu inglobeaza
varietatea arborilor remarcabili caracterizatd prin indicatori biologici, fizici dar i

prin tipul ecosistemului in care se afla arborele.”

Prevederi referitoare la protectia arborilor se regisesc si in cadrul Legii nr.
24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul
localitatilor, dar si in Ordinul nr. 1549/2008 privind aprobarea Normelor tehnice
pentru elaborarea Registrulut Local al spatiilor verzi emis de citre Ministerul

Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor.

Este evident faptul ca nu existd un cadru unitar legislativ prin care acesti arbori
remarcabili sunt protejati in mod real, ci doar prevederi legislative cu privire la
anumite categorii de arbori prezenti in diferite arii. Nevoia imperativd pentru

demararea prezentului proiect de lege reiese, de asemenea, si din Strategia UE pentru

Biodiversitate 2020 care prioritizeaza conservarea arborilor monumentali, a



padurilor seculare si a peisajelor emblematice cu arbori la nivel comunitar.’ Astfel,
scopul propunerii privind protectia arborilor remarcabili este de a conserva arborii,
precum si de a armoniza contextul legislativ romén cu jurisprudenta i practicile

europene.

7. Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Initiativa legislativa a fost propusa in urma discutiilor si consultérilor purtate
cu specialistii Tibor Hartel si Arghius Viorel de la Universitatea Babes-Bolyai,
coordonatorii initiativei Arborti Remarcabili din Roménia

https://arboriremarcabili.ro/ro/despre-proiect/, Florin Stoican si Laura Bouriaud.

Initiatori:

Senator AurelDprinoiu

Deputat Didni Buzoianu

9https:h'ec.europa.eulenvironmentl‘pubs.ﬁ’pcj.f:':fa\ctsheetsx"biodiver'sity_'z020!2020%20Biodiversity‘%:ZOFactsh
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Lista sustinatorilor Propunerii legislative - - Legea privind protectia arborilor
remarcabili
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