EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale, la

nivelul Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
Sectiunea a 2-a ’
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiel Potrivit prevederilor art. 624 alin.(1) din Ordonanta
actuale de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completirile
ulterioare, “Pentru functiile publice specifice, stabilite
pani la data intrdrii in vigoare a prezentului cod in
cadrul autoritdtilor si institutiilor publice prin orice
alti modalitate decat prin lege, se mentine echivalarea
functiilor publice specifice cu functiile publice
generale pentru o perioada de cel mult 2 ani “.

Alineatul (2) al aceluiagi articol prevede
obligativitatea autoritatilor si institutiilor publice in
cadrul cdrora sunt stabilite functiile publice specifice
prin orice altd modalitate decét prin lege de a stabili
“functiile publice specifice si a le echivala cu functiile
publice generale, in conditiile art. 384, in termen de 2
ani de la data intrarii in vigoare a prezentului cod”.

Articolul 384 din acelasi act normativ prevede ca,
stabilirea functiilor publice specifice si echivalarea |
acestora cu functiile publice generale se fac prin lege,
iar echivalarea functiilor publice specifice cu functiile
publice generale se referd la echivalarea in mod
cumulativ a urmétoarelor conditii:

a) nivelul functiei publice;
b)nivelul studiilor necesare pentru exercitarea

functiei publice;
¢) vechimea 1in specialitate necesara pentru
exercitarea functiei publice.
Astfel, la nivelul Autoritdtii, aparat central, sunt
stabilite urmatoarele functii publice specifice:
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principal, superior;
- comisar clasa II grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;
- comisar clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior.

De asemenea, la nivelul Autoritafii, in cadrul
structurilor subordonate sunt stabilite urmitoarele
functii publice specifice:

- comisar clasa I grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;

- comisar clasa Il grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;

- comisar clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;

- comisar sef;

- comisar gef adjunct.

Cresterea semnificativd a volumului de activitate,
derivatd din cresterea masivd a numdrului de
reclamatii precum si de numaérul mare al operatorilor
economici aflati in raport de superioritate fatd de
numirul mic al angajatilor Autoritdtii (Regiunea
Nord-Est (lasi) - total 84 posturi din care 24 vacante;
Regiunea Vest (Timig) — total 57 posturi din care 16
vacante; Regiunea Nord-Veste Cluj — total 80 posturi
din care 18 vacante; Regiunea Centru Bragov - total
79 posturi din care 25 vacante; Regiunea Sud-Est
(Galati) — total 85 posturi din care 28 vacante;
Regiunea Sud Muntenia (Ploiesti) — total 83 posturi
din care 16 vacante; Regiunea Bucuresti- Ilfov - total
98 posturi din care 31 vacante; Regiunea Sud-Vest
Oltenia —(Craiova) — total 67 posturi din care 14
vacante ), toate aceste aspecte denoti o absolutd
necesitate a asigurdrii capacitifii operafionale a
Autoritatii.

[n acest moment AN.P.C. se afld in situatia
blocirii desfasurarii activitatii, fapt ce implica drept
consecinti negativd imposibilitatea functiondrii
corespunzitoare in raport cu solicitdrile venite din
partea. consumatorilor cit si din partea operatorilor
economigci, deopotriva.
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De asemenea, echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale va duce la
aplicarea unei politici echidistante si obiective fatd de
operatorii de pe piata economicd, precum s§i la
deblocarea situatiilor financiare (ca exemplu,
comisarul - sef fiind ordonator teriar de credite), post
ce nu poate fi ocupat nici prin concurs §i nici prin
modificarea raporturilor de serviciu.

Neadoptarea actului normativ ar putea avea ca
impact blocarea desfasurdrii activititii institutiei
datoriti imposibilititii modificarii raporturilor de
serviciu ale functionariior publici existenti, situatia de
urgentd care nu poate fi amdnata fiind direct asociata
si cu o imposibilitate de ocupare, in conditiile legii, a
functiilor publice specifice de comisar (consecintd a
inexistentei unei echivaliri). Importanta atributiilor
comisarilor precum si rolul acestora in cadrul
administrafiei publice au impact direct asupra
capacitatii de functionare a institutiilor statului
precum si asupra gradului de securitate $i siguranti a
beneficiarilor, in spetd consumatorii.

Avind in vedere faptul ci, reglementarea vizeazi
interesul general public, cu repercursiuni directe
asupra desfisurarii activitatii institutiei in domeniul
de competentd, se impune promovarea prezentei
ordonante de urgentd cu referire la situafiile expuse,
care nu suferd aménare.

in acest context, raportat la prevederile legale de
mai sus a rezultat necesitatea efectudirii demersurilor
legale pentru punerea in aplicare a prevederilor art.
624 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

2. Schimbdri preconizate

Avand in vedere prevederile art. 624 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cérora ,pentru
functiile publice specifice, stabilite pand la data
intrdrii in vigoare a prezentului cod in cadrul
autorititilor si institutiilor publice prin orice altd
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modalitate decat prin lege, se mentine echivalarea
functiilor publice specifice cu functiile publice
generale pentru o perioadd de cel mult 2 ani” s
prevederile alin. (2) al aceluiagi articol, conform
cdrora autoritdtile si institutille publice in cadrul
cdarora sunt stabilite functii publice specifice prin
orice altd modalitate decét prin lege au obligatia de a
stabili functiile publice specifice si ,,a le echivala cu
functiile publice generale”, in conditiile art. 384 din
Codul administrativ, in termen de 2 ani de la data
intrdrii in vigoare a codului.

Luind in considerare termenul stabilit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru realizarea acestei
echivaliri, aviand in vedere rolul si importanta
functiilor publice din cadrul Autoritdtii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor social in prevenirea
si combaterea practicilor care diuneazi vietii,
sdndtdtii, securitdtii §i intereselor economice ale
consumatorilor, dar §i importanta atributiilor
functiilor din prezenta ordonanta de urgentd, precum
si faptul cd rolul acestora in cadrul administratiei
publice au impact direct asupra capacitdtii de
functionare a institutiei, precum §i asupra gradului de
securitate gi sigurantd ale consumatorilor, consideram
oportun adoptarea prezentei Ordonante de Urgenia a
Guvernului.

De asemenea, intrucit comisarii sunt direct
implicati in protejarea cetdtenii in calitatea lor de
consumatori, asigurind cadrul necesar accesului
neingradit la produse si servicii, informarii lor
complete despre caracteristicile esentiale ale acestora,
apéraril i asigurdrii drepturilor i intereselor legitime
ale persoanelor fizice impotriva unor practici
incorecte, participdrii acestora la fundamentarea i
luarea deciziilor ce 11 intereseazd in calitate de
consumatori, dar si avdnd in vedere necesitatea
adoptarii unor maésuri urgente pentru protejarea
consumatorilor de pe terntoriul Roméniei, in
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considerarea faptului cad reglementarea vizeazi
interesul general public, cu repercusiuni directe
asupra cetatenilor, si constituie situafii de urgentd si
extraordinare a caror reglementare nu poate fi
amanatd, se poate observa necesitatea adoptarii
prezentei.

Astfel, echivalarea functiilor publice specifice din
cadrul Autoritatii, aparat central, cu functii publice
generale, se efectueazi dupd cum urmeaza:

- comisar clasa I grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazi cu functiile de
consilier, expert, inspector, consilier achizitii publice
clasa I grad profesional debutant, asistent, principal,
superior;

- comisar clasa II grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functia de
referent de specialitate clasa Il grad profesional
debutant, asistent, principal, superior;

- comisar clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functia de
referent clasa III grad profesional debutant, asistent,
principal, superior.

De asemenea, echivalarea functiilor publice
specifice, la nivelul structurilor subordonate
Autoritdtii, cu functii publice generale, se efectueaza
dupad cum urmeaza:

- comisar clasa I grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functiile de
consilier, expert, inspector, consilier achizitii publice
clasa I grad profesional debutant, asistent, principal,
superior;

- comisar clasa II grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functia de
referent de specialitate clasa II grad profesional
debutant, asistent, principal, superior;

- comisar clasa IIl grad profesional debutant, asistent,
principal, superior, se echivaleazd cu functia de
referent clasa IIl grad profesional debutant, asistent,
principal, superior;
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executiv;
- comisar sef adjunct, se echivaleazi cu functia de sef
serviciu sau sef birou, dupa caz.

Echivalarea functiilor publice specific cu functiile
publice generale, se va realiza la nivelul ANPC fari a
se aduce atingere statutului functionarilor publici si
cu respectarea prevederilor art.115 alin.(6) din
Constitutia Romaniei.

functionaril3. Alte

Nu au fost identificate

informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
MAacroeconomic

1' Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici §i
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra
mediulul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)
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Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani
1 2 3 451 6 7

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Nu este cazul

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

“(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea
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modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5 —a

1.  Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte  normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

ca urmare a

intrdrii  In  vigoare a

proiectului de act

normativ;

b)  acte normative ce

urmeazi a fi

claborate in  vederea

implementarii

noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ -
prevederi de modificare si
completare a  cadrului
normativ. in  domeniul
achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la
nivel operational/tehnic -
sisteme electronice
utilizate in desfisurarea

-'ﬂuf oy
8 /;‘, W* ‘3'\
= : :3‘




iw

procedurilor de achizitie
publicd, unitéti centralizate
de achizitit  publice,
structura  organizatorici
internd a  autoritatilor
contractante.

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

transpun prevederi

comunitare

3. Masuri  normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4. Hotdrari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.  Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatit
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut  loc  consultarea,
precum $1 a modului in
care activitatea acestor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
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organizatii este legati de
obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultirile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitafl ale
acestor  autoritii, in
conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4, Consultirile desfagurate
in cadrul consiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.785/2021.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

societatii

A fost indeplinitd procedura previzutd de dispozitiile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici. Proiectul a fost afigat pe site—ul
Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

2. Informarea societiti
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementérii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sinétatii si
securitdtii cetdfenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborérii

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente.

Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor, pune in aplicare prevederile actului
normativ.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind echivalarea functiilor publice specifice
cu functiile publice generale, la nivelul Autoritafii Nationale pentru Protectia

Consumatorilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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