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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru declararea zilei de 3
mai ca zi de sirbitoare nationald pentru recunoasterea
meritelor fruntasilor romani de la Blaj din 1848

Analizind propunerea legislativi pentru declararea zilei de 3
mai ca zi de sirbitoare nationalid pentru recunoasterea meritelor
fruntasilor romani de la Blaj din 1848 (b276 din 23.06.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3460/29.06.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D580/29.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urméitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect declararea zilei de 3 mai ca
zi de sirbatoare nationald pentru recunoasterea meritelor fruntagilor
romani de la Blaj din 1848. Interventia legislativa este argumentata in
Expunerea de motive prin faptul ci ,,in perioada istoricd 3-15 mai
1848, au fost prezentate pe rdnd intentiile romdnilor de a ramdne unifi
in ciuda presiunilor de acceptare tacitd a controlului Ungariei asupra
Transilvaniei. Conferinta conducdtorilor romanilor din Transilvania a
dus la adoptarea programului de revendicdri redactat de Simion
Bdrnutiu, in care se consemna, printre altele: necesitatea recunoasterii
politice a natiunii romdne, afirmarea natiunii romdne ca natiune de
sine stdtdtoare, proclamarea libertdtii si independentei fatd de opozitia
maghiard. Sub aceste percepte si sub atenta organizare a iubitorilor de




pdmdnt romdnesc, la 3 mai 1848, romdnii sau organizat intr-o mare
Adunare Nationald, la Blaj.”.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicata.

Mentionam c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Avand in vedere ci misurile preconizate la art.2 au implicatii
asupra bugetului de stat, sunt incidente prevederile art.111 alin.(1) teza
a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, privind solicitarea unei
informari din partea Guvernului, precum si dispozitiile art.15 alin.(1)
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, referitoare atét la obligativitatea intocmirii unei
fise financiare, cu respectarea conditiilor prevazute la art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cat si la
obligativitatea precizarii surselor de acoperire a majordrii cheltuielilor
bugetare.

In acest sens, precizdm cd, la pct.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitdrii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generali si lipsitd de un caracter obiectiv si real, astfel cd au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art.138 alin.(5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”.

3. Analizind continutul propunerii legislative, semnalam ca
potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care si conducd la o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativa.

De asemenea, se poate observa cd unele dispozitii ale prezentei
propuneri legislative au un caracter declarativ, deoarece acestea nu sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii
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sociale si de specificul acestuia, ci sunt, mai degrabd, generate de
dorinta, de a stabili, fard echivoc i intr-un singur caz, declararea zilei
de 3 mai ca zi de sarbdtoare nationald pentru recunoasterca meritelor
fruntasilor roméani de la Blaj din 1848.

Astfel, sintagma ,poate fi marcatd”, utilizatd la art.2, nu are
caracter imperativ, nu instituie obligatii in sarcina autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale sau a altor subiecti de drept,
ci este redactatd sub forma unei recomandari, riméanand la aprecierea
entititilor respective in ce masurd vor pune in aplicare dispozitiile
preconizate. Astfel, sunt incalcate dispozitiile art.8 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora, prin modul de exprimare, actul normativ trebuie sa
asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al normei, prin care nu se constituie in
mod efectiv drepturi si obligatii, este de natura sd determine ambiguitati
cu privire la efectele pe care legea le-ar putea produce. Or, de esenta
unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este insusi caracterul normativ
al acesteia, iar nu unul eminamente declarativ, lipsit de efecte juridice .
De aceea, apreciem cd o asemenea sfera de reglementare poate fi
realizatd printr-o simpla declaratie a Parlamentului, fard caracter
normativ.

Prin urmare, apreciem cd, sub aceste aspecte, propunerea
legislativd este susceptibild a incdlca prevederile art.l alin.(5) din
Constitutie, in componenta referitoare la calitatea legii, prin raportare
la art.3 alin.(1) coroborat cu art.52 alin.(1) din Legea nr.24/2000.

Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie sa fie
elaboratd in conformitate cu Constitutia, sd reprezinte actul juridic al
Parlamentului, sd exprime si si reglementeze relatii sociale generale.
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese
referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina
destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectirii
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

4. Sub rezerva celor exprimate la pct.3 de mai sus, semnalam ca
propunerea legislativa poate fi imbunatititd si din punctul de vedere al
respectarii normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) pentru asigurarea unitatii In redactare cu alte acte normative
similare, recomandam reformularea titlului in partea de debut, astfel:

,.Lege pentru instituirea zilei de 3 mai ...”.
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Totodatd, mentiondm ci, potrivit prevederilor art.41 alin.(1) teza finala
din legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
it actului normativ cuprinde (...) obiectul reglementdrii exprimat
sintetic’. Ca urmare, este necesara corelarea expresiel ,zi de sdrbdtoare
nationald pentru recunoagsterea meritelor” cu expresia ,.,,zi de sarbdtoare
nationald de cinstire si de recunoastere a meritelor” utilizati la art.1.

b) la art.1, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesard reformularea textului, astfel:

JArt 1. - Se instituie ziua de 23 mai ca Ziua comunitdtii armdne
din Romania”.

¢) la art.3, semnalam ca, in actuala redactare, norma este eliptica
in partea de final, deoarece nu este prevdzut despre ce manifestari este
vorba in sintagma ,,aspecte de la manifestarile”.

De asemenea, pentru unitate terminologicd cu titlul si art.l,
sintagma ,,de la Blaj in 1848 trebuie inlocuita cu sintagma ,.,de la Blaj
din 1848”.

Totodats, semnaldm cd norma este inutila deoarece, de lege lata,
art4 alin.(1) din Legea nr.41/1994 privind organizarea si functionarea
Societitii Roméine de Radiodifuziune si Societatii Roméne de Televiziune,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede ¢a ,,Societatea
Romind de Radiodifuziune si Societatea Romind de Televiziune, ca
servicii publice in realizarea obiectivelor generale de informare, educafie,
divertisment, sunt obligate sd prezinte, in mod obiectiv, impartial, realitdtile
vietii social-politice si economice interne $i internationale, sd asigure
informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice, sd promoveze, cu
competentd si exigentd, valorile limbii romdne, ale creatiei autentice
culturale, stiintifice, nationale si universale, ale minoritatilor nationale,
precum si valorile democratice, civice, morale si sportive, sa militeze pentru
unitatea nationald si independenta tarii, pentru cultivarea demnitdatii umane,
a adevarului si justitiel.”.

PRESEDINTE
Floji3h IORDALHE

Bucuresti
Nr.569/15.07.2021






