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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea
anului 2022 - ,Anul Smaranda Briescu”

Analizand propunerea legislativd pentru instituirea anului
2022 - ,,Anul Smaranda Briescu” (b304 din 29.06.2021), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3507/30.06.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D603/01.07.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati s1 art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea anului 2022 -
»~Anul Smaranda Braescu”. Interventia legislativd este argumentata in
Expunerea de motive prin faptul ci ,,Pentru stabilirea recordului
european si a celui mondial absolut, Romdnia ii oferd omagiul meritat,
post-mortem.” .

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei,
republicata.

Mentionam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

2. Analizdnd continutul propunerii legislative, semnalim ca
potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie si instituie
reguli necesare, suficiente st posibile care sd conduca la o cit mai mare
stabilitate si eficienta legislativa.




De asemenea, se poate observa ca dispozitiile prezentei propuneri
legislative au un caracter declarativ, deoarece acestea nu sunt
determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii
sociale si de specificul acestuia, ci sunt, mai degrabd, generate de
dorinta, de a stabili, fard echivoc si intr-un singur caz, instituirea anului
2022 - ,,Anul Smaranda Braescu”.

Astfel, formularile ,pot fi organizate de autoritdtile
administratiei publice centrale si locale, precum si de institutiile
publice de culturd din tard si din strdindtate”, utilizati la art.2,
respectiv ,,pot sprijini material sau logistic organizarea si desfdsurarea
programelor si manifestdrilor prevdzute la art.2” de la art.3 alin.(1) nu
au caracter imperativ, nu instituie obligatii in sarcina autorititilor
administratiei publice centrale sau locale sau a altor subiecti de drept,
ci sunt redactate sub forma unei recomandari, ramanand la aprecierea
entitatilor anterior mentionate in ce maisurd vor pune in aplicare
dispozitiile preconizate. Astfel, sunt incalcate dispozitiile art.8 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit cirora, prin modul de exprimare, actul normativ
trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al propunerii legislative, prin care nu se
constituie in mod efectiv drepturi si obligatii, este de naturd si
determine ambiguitati cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este
insusi caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente
declarativ, lipsit de efecte juridice . De aceea, apreciem c@ o asemenea
sferd de reglementare poate fi realizatd printr-o simplad declaratie a
Parlamentului, fara caracter normativ.

Prin urmare, apreciem cd, sub aceste aspecte, propunerea
legislativd este susceptibild a incdlca prevederile art.1 alin.(5) din
Constitutie, in componenta referitoare la calitatea legii, prin raportare
la art.3 alin.(1) coroborat cu art.52 alin.(1) din Legea nr.24/2000.

Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie si fie
elaboratd in conformitate cu Constitutia, sd reprezinte actul juridic al
Parlamentului, sd exprime si sa reglementeze relatii sociale generale.
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese
referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina
destinatarilor normei juridice, dar $i a consecintelor nerespectarii
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.




3. Sub rezerva celor exprimate la pct.2 de mai sus, semnalam ci
propunerea legislativd poate fi imbunédtititd si din punctul de vedere al
respectaril normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) pentru asigurarea unitatii in redactare cu alte acte normative
similare, recomandam reformularea titlului, astfel:

»Lege pentru instituirea anului 2022 ca «Anul Smaranda
Brdescu»”.

Totodatd, mentiondm c3, potrivit prevederilor art.41 alin.(1) teza finald
din legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
HLitlul actului normativ cuprinde (..) obiectul reglementdrii exprimat
sintetic”.

Ca urmare, este necesara corelarea titlului, care prevede instituirea anului
2022 - ,,Anul Smaranda Braescu”, cu solutia legislativa preconizati la art.2,
potrivit careia ,Jncepind cu anul 2022, pentru a marca personalitatea
aviatoarei Smaranda Brdescu, se vor desfasura anual ceremonii, in datele de
19 mai s5i 2 octombrie” utilizata la art.1.

b) la art.1, este necesard eliminarea sintagmei ,,in Romdnia”, ca
inutila;

¢) la art.3 alin.(2), semnaldm ca norma este inutild deoarece, de
lege lata, art4 alin.(l) din Legea nr.41/1994 privind organizarea si
functionarea Societitii Roméane de Radiodifuziune si Societitii Romane de
Televiziune, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, prevede
cd ,,Societatea Romind de Radiodifuziune si Societatea Romdnd de
Televiziune, ca servicii publice in realizarea obiectivelor generale de
informare, educatie, divertisment, sunt obligate sd prezinte, in mod obiectiv,
impartial, realititile vietii social-politice si economice interne $i
internationale, s asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor
publice, sd promoveze, cu competentd si exigentd, valorile limbii romdne,
ale creatiei autentice culturale, stiintifice, nationale si universale, ale
minorititilor nationale, precum si valorile democratice, civice, morale si
sportive, sa militeze pentru unitatea nationald si independenta tarii, pentru
cultivarea demnitatii umane, a adevdrului si justitiei.”.

Bucuresti
Nr.606/26.07.2021
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Decizia nr. 643 din 24 septembrie 2020 referitoare la obiecfia de neconstitutionalitate a Legii privind
aprobarea obiectivului de investitii Spitalul Militar Regional "Carol 1"
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