EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de

gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea

situatiei actuale.

In prezent, in Roménia, gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
este reglementatd prin Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare
a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si completarile
ulterioare. Prin acest act normativ au fost transpuse:

- prevederile Directivei 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene,
seria L, nr. 365 din 31 decembrie 1994, modificati prin Directiva
2004/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
februarie 2004, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 47 din 18 februarie 2004, prin Directiva 2013/2/UE a
Comusiei din 7 februarie 2013 de modificare a anexei I la Directiva
94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L, nr. 37 din 8 februarie 2013,

- Decizia 97/129/CE a Comisiei din 28 ianuarie 1997 de stabilire a
sistemului de identificare a materialelor folosite pentru ambalaje, in
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind ambalajele si deseurile provenite din ambalaje,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene seria L, nr. 50
din 20 februarie 1997,

- Decizia 2005/270/CE a Comisiei din 22 martic 2005 de stabilire a
tabelelor corespunzitoare sistemului de baze de date, in conformitate
cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului si a Consiliului privind
ambalajele §i deseurile de ambalaje [notificatd cu numérul C (2005)
854, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 86
din 5 aprilie 2005,

- Directiva (UE) 2015/720 a Parlamentului European si a Consiliului
din 29 aprilie 2015 de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce
priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic
subtire, publicata.in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,.seria.L, nr.
115/11 din 6 mai.2015. /\é'%—;&

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentfu i o alﬁ’:’area Si
completarea Legii nr:.2011/2011 privind regimul desem{l&l‘or a.Le i
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor ¥ LA deseurllorf de
ambalaje si a Ordonantei. de urgenti a Guvernului nr. 196/2005upr1v1nd
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Fondul pentru mediu au fost transpuse partial prevederile Directivei (UE)
2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 150/109 din 14 iunie 2018, pct. (3)
lit. (a), pct. 2b, 2¢, lit. (b), lit. (d), lit. (g), lit. (h), pct: 9 alin. (1), (2), (3) si
(4) lit. (a), (b) si (c), si Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentului European
si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 150/141 din 14 iunie 2018, pct. 2 lit. (b), lit.
(c), pct. 4 alin. (1) lit. (a), (b) si (d) si pct. 6 alin. (7).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2019 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu §i pentru modificarea §i completarea Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje au fost transpune prevederile Directivei (UE) 2018/852 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 150/141 din 14 iunie
2018, pct. 5 lit. (a), sublit. (f) si (g).

Luénd in considerare obligatia Romaniei de a asigura transpunerea integrala
a Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentuiui European si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje a fost elaborat prezentul proiect de act normativ.

Dat fiind faptul ci termenul de transpunere al Directivei era data de 05 iulie
2020, Comisia Europeand a decis declansarea unei proceduri de
infringement impotriva Romaniei avand ca obiect necomunicarea masurilor
nationale de transpunere a Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, motiv pentru care
acest act normativ trebuie adoptat in regim de urgenta.

La data de 9 iunie 2021, Comisia Europeand a adoptat un pachet decizional
privind cazurile de incélcare a dreptului Uniunii Europene.

Printre deciziile adoptate in privinta Roméniei in domeniul mediului, se
numadra $i emiterea unui aviz motivat in Cauza 2020/0477 avand ca obiect
neindeplinirea obligatiei de comunicare a mésurilor nationale de transpunere
a Directivei (UE) 2018/852 de modificare a Directivei 94/62/CE privind
ambalajele §i degeurile de ambalaje.

Este de precizat faptul c&, potrivit Comunicarii Comisiei 2020/C 301/01,
“Actualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumelor forfetare si a
penalititilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia urmeazi s le propuni
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cadrul procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor”, Comisia Europeana poate progune;‘Cur;n de
Justitie a Uniunii Europene, in ceea ce prlvcste Roméni ’~ép11barea\unel
sume forfetare minime de 1.723.000 Euro si a unor penflltép commatoru
intre 2.082 euro si 124.900 euro pe zi de intarziere. c 4 Gz
in plus, cauzele privind necomunicarea masurilor natlonale,.de transpunere
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sunt solutionate de Curte cu celeritate, potrivit jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Nu in ultimul rAnd, amintim faptul ¢4 Roménia a suferit deja o condamnare
din partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, prin care va trebui si
plateasca institutiilor europene o sumai forfetard de 3.000.000 euro din cauza
netranspunerii la termen a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantérii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului §i de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei.

Prin urmare, promovarea prezentului proiect de act normativ, prin care se
asigurd astfel transpunerea in totalitate in legislatia nationald a Directivei
(UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018
de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, reprezintd o urgenta.

1! In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitari sau
crecazi cadrul
pentru  aplicarea
directd a acesteia

Avand 1n vedere obligatiile care revin Romaéntei, in calitate de stat membru
al Uniunii Europene, in ceea ce privegte asigurarea transpunerii corecte $i
integrale a acquis—ului Uniunii Europene, prin prezentul proiect de act
normativ se asigurd transpunerea in totalitate in legislatia nationald a
prevederilor Directivei (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JO) L 150, 146.2018, p. 141 — 154, cu exceptia pct. 2 lit. (b), lit.
(c), pet. 4 alin. (1) lit. (a), (b) si (d), pct. 6 alin. (7) si pct. 4 alin. (3) care au
fost transpuse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu meodificari si
completdri prin Legea nr. 31/2019 si a pct. 5 lit. (a), sublit. (f) si (g) care au
fost transpuse prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2019 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje.

2.Schimbdri
preconizate

Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din
30 mai 2018 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
deseurile de ambalaje face parte din Pachetul pentru Economia Circulara.

Printre schimbérile preconizate prin transpunerea Directivei (UE)
2018/852 se numaré:

pentru anul 2030, cu péni la cinci ani a termenelor stabtllte pentru
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indeplinirea obiectivelor minime pe tip de material cu respectarea
unor conditii. Printre aceste conditii mentiondm prezentarea
Comisiei Europene a unui plan de implementare conform celor
prevazute in Directiva (UE) 2018/852 sau combinarea acestuia cu
un plan de implementare prezentat in conformitate cu articolul 11
alineatul (3) litera (b) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului
European SI a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile
§i de abrogare a anumitor directive cu amendérile ulterioare'

obiectivelor de reciclare pentru un anumit an, incepand cu data de
01.01.2025, ludandu-se in considerare cota medie, in ultimii trei ani,
a ambalajelor reutilizabile introduse pe piatd pentru prima data si
reutilizate ca parte a unui sistem de reutilizare a ambalajelor;

- Introducerea metodei de calculare a nivelului ajustat;

- introducerea de reguli in ceea ce priveste calcularea obiectivelor in
materie de reciclare, reguli care ar trebui si se bazeze pe greutatea
deseurilor de ambalaje care intrd in operatiunea de reciclare. Pentru
a limita sarcinile administrative, in conditii stricte, sunt permise gi
derogiri;

- modificarea cerintelor esentiale pentru a se stimula prevenirea
generdrii de deseuri de ambalaje, pentru a reduce impactul acestora
asupra mediului si pentru a promova reciclarea de inaltd calitate a
materialelor, asigurdnd totodatd functionarea pietei interne,
evitarea obstacolelor in calea schimburilor comerciale si evitarea
denaturdrii §i a restrangerii concurentei in cadrul Uniunii
Europene;

- introducerea obligatiei pentru Agentia Nafionald pentru Protectia
Mediului:

= sid raporteze conform Deciziei 2005/270/CE de stabilire a
tabelelor corespunzitoare sistemului de baze de date in
conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, cu amendarile ulterioare,

= ca datele raportate sd fie insotite de un raport privind
verificarea calitatii si de un raport privind mésurile luate
pentru stabilirea unui sistem eficace de control al calititii si
de trasabilitate a deseurilor de ambalaje, care va contine si
informatii cu privire la exporturile de deseuri de ambalaje in
tari din afara Uniunii Europene, incluzind si informatii
detaliate privind ratele medii de pierdere, .

3.
informatii

Alte

Termenul limitd prevazut de Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentulm
FEuropean si a Consiliului din 30 mai 2018 de modlﬁcare af‘DlI‘eCtIVEIA_
94/62/CE privind ambalajele §i deseurile de ambalaje pentru:/preluarca
masurilor previzute de cétre aceasta in leglslapa naponala’afost«stab/lllt
pentru data de 05 iulie 2020. Ny sl ©
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Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
macroeconomic
1*1Impact Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului
concurential i

domeniului

ajutoarelor  de

stat

2. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului

de afaceri

3. Impactul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

social

4. Impactul | Promovarea acestui proiect de act normativ are rolul de a imbunitatii

asupra mediului | gestionarea deseurilor de ambalaje astfel incdt si se asigure protejarea,
conservarea g1 imbundtitirea calitatii mediului.

5. Alte | Nu au fost identificate.

informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani).

- mii lei -

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe
curent 5 ami
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor | Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului
bugetare general consolidat.

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare

3.Impact financiar

4.Propuneri pentru
acoperirea cresterti
cheltuielilor bugetare
5.Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
6.Calcule detaliate privind \
fundamentarea modificérilor o
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare 1.
7. Alte informatii Nu au fgst;identificate.
£




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ;

b)acte normative ce urmeazi

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a fi elaborate in vederea

implementarii noilor

dispozitii.

2.Conformitatea  proiectului | Prezentul act normativ transpune in totalitate in legislatia

de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor  ce  transpun
prevederi comunitare.

nationald prevederile Directivei (UE) 2018/852 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si
degeurile de ambalaje, publicatdi in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JO) L 150, 146.2018, p. 141 — 154, cu
exceptia pet. 2 lit. (b), lit. (c), pct. 4 alin. (1) lit. (a), (b) si
(d), pet. 6 alin. (7) si pet. 4 alin. (3) care au fost transpuse
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea
de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului mr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu
modificari i completari prin Legea nr. 31/2019 si a pct. 5
lit. (a), sublit. (f) si (g) care au fost transpuse prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2019 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr, 196/2005 privind Fondul pentru mediu si
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje.

3.Maisuri normative necesare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

aplicérii directe a actelor
normative comunitare
4 Hotdrdri ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Justitie a Uniunii Europene AETTNGE,
5.Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se referd la acestsubiect;. >

documente internationale din
care decurg angajamente

jrEe

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

l.Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului  in care activitatea
acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.Consultarile organizate cu
autoritifile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotérarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administraiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.Consultarile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor  interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ,

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii,

c) Consiliul Economic si
Social,

d) Consiliul Concurentei,

e) Curtea de Conturi.

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat de citre
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 659/2021.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societitii civile
cu privite la necesitatea
elaboridrii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act
normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata. Proiectul de act normativ
a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor.

2 Informarea societdtii civile
cu privire 1a eventualul impact
asupra mediului in urma
implementdrti proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra s@natatii si
securitditii  cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1.Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale, infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Alte informatii

Nu au fost identificate,




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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