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EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/ 2011.

Scopul prezentei modificiri legislative

Prezenta initiativa legislativa igi propune si consacre, cu titlu de principiu director, la
nivelul Legii Educaiei Nationale nr. 1/2011, obligativitatea autoritafilor publice locale si a
unititilor scolare din invatdmaéntul public de stat de a aloca, respectiv de a gestiona fondurnle
publice cu responsabilitate, tindnd cont de principiile conformitatii, legalitdtii, eficientei,
eficacitatii §i economicitatii'. Mai mult, actuala propunere de modificare §i completare
legislativa conferd o garantie normei constitutionale (art. 32 din Constitufia Roméniei) care
consacra accesul gratuit la educatie al elevilor.

Conform unui studiu® realizat de Organizatia Salvati Copiii Romaénia in luna februarie
a anului 2021, peste 95% dintre périnti afirmd ci au avut cheltuieli cu educatia copiilor pe
durata pandemiei. Costul total mediu al parintilor pentru a sustine educatia este de 6.798 de
lei, dupa insumarea cheltuielilor. Aceasti suma s-a dublat comparativ cu anul 2018°, ceea ce
denota faptul ci fenomenul cotizatiilor parintilor si elevilor se afld pe un trend ascendent
alarmant.

Realitatea ultimilor ani a demonstrat ¢ o importanta sursd de venit a unei cvasi-majoritati a
unititilor scolare este reprezentata de cotizatiile banesti ale elevilor sau ale périntilor.

In cele mai multe cazuri, aceste fonduri sunt pretinse de unitatea scolar3, iar parintii

sau elevii, de cele mai multe ori, acceptd si ofere bani. Dacd din punct de vedere moral,

' Tn conformitate cu standardele de calitate impuse de Curtea de Conturi.
2 https://bit.ly/3200x0X.
* https://bit.ly/3anVTc1.




integritatea si increderea in gcoald au de suferit in momentul in care aceasta pretinde bani
pentru a putea functiona in parametri normali, din perspectiva juridicd, aceasta situatie se afla
in zona ilicitului din urmétoarele considerente:

+ Persoanele din conducerea scolii, personalul didactic, didactic auxiliar sau
nedidactic, nu au atributii legale in ceea ce priveste stringerea de fonduri de la parinti sau
elevi. A pretinde sume de bani reprezintd o incilcare a limitelor de competenta a functiilor
cadrelor didactice.

« Sumele de bani colectate de la parinti sau elevi nu pot fi cuprinse in buget, neputénd
fi incluse intr-o clasificare de venituri. Mai mult, firi ca acesti bani sa aiba o destinatic clara,
in conformitate cu normele care reglementeazi cheltuirea banilor publici, sumele de bani pot
fi utilizate discretionar, fira sa existe o contabilizare a acestora din punct de vedere bugetar.
incd din anul 2018, Ministerul Educatiei a ficut demersuri la nivelul legislatiei secundare
proprii (Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitdtilor de invatamant
preuniversitar, aprobat prin OMENCS nr. 5079/2016, modificat prin OMEN nr. 3027/2018 s
republicat prin OMEC nr. 5447/2020), pentru a stopa colectarea acestor fonduri (art. 170 —
.este inferzisd si constituie abatere disciplinarad implicarea copiilor/elevilor sau a
personalului din unitatea de invdyimdnt in strdngerea si/sau gestionarea fondurilor™).

Mai mult, pentru a evidentia caracterul complet al normelor, prin prezenta modificare
legislativa se introduce o noud sanctiune cu caracter contraventional care poate fi constatata
si aplicata de ofiterii sau agentii de politie competenti din cadrul Ministerului Afacerilor

Interne.

Descrierea situatiei actuale. Statistici

Conform celei mai recente evaluiri realizate de Organizatia Salvati Copiii, in 2021, in
timpul pandemiei, costul mediu asociat educatiei a crescut in timpul scolii online. Conform
acestui infografic publicat in luna aprilie 2021, procesul educational online a generat
categorii de noi costuri, precum achizitia de computere tip desktop/ laptop / tabletd, telefon
mobil sau echipamente periferice (mouse, tastaturd, boxe, casti audio, webcam etc). Toate
aceste echipamente se traduc intr-un cost mediu de 5800 de lei pentru o singurd familie.
Astfel, 7 din 10 parinti care au rispuns la chestionar au facut cel pufin o achizifie de astfel de
echipamente. Apoi, serviciile de tip ,,Scoald dupd scoald cresc ca incidenta comparativ cu
perioada pre-pandemici, de la aproximativ 10% in 2018, la 20% in momentul actual, crestere

cel mai probabil generati de necesitatea parintilor care nu au putut lucra de acasi de a suplini




inchiderea fizici a scolilor. De asemenea, costul mediu pentru cei care acceseaza acest tip de
servicii este de aproximativ 4.200 de lei, o valoare dubla comparativ cu anul 201 8%,

Fondul clasei si al scolii, definite exclusiv ca prestatii obligatorii, nu scad ca
incidenta, comparativ cu perioada pre-pandemica. Fondul scolii este o contributie obligatorie
pentru 13% dintre parinti. Majoritatea celor care achiti acest fond afirma faptul ¢ nu primesc
chitanti sau orice fel de document care poate atesta prin el insusi efectuarea unei plati. in
mod surprinzator, aceastd contributie a rimas, ca incidentd, la un nivel similar cu perioada
pre-pandemica.

Cifrele ultimelor 12 luni din sistemul roméanesc de invajimant araté astfel: 40% dintre
elevii din mediile defavorizate, majoritatea inscrisi la scolile din mediul rural, nu au facut
scoali online, din diverse motive: fie din cauza problemelor financiare familiile lor nu le-au
putut asigura un smartphone sau un calculator cu care sé lucreze, fie nu au avut conexiune la
internet.

De asemenea, statisticile arata cd, 1 din 3 sate in care Fundatia World Vision Romania
activeazi are zone cu semnal slab sau inexistent. Mai mult, profesorii nu au fost pregititi sa
predea si si-si examineze elevii online sau nu au avut un loc acasa unde s participe la lectiile
online.

Conform statisticilor efectuate de citre Fundatia World Vision Roménia, la inceputul
anului 2021, 237.000 de elevi nu aveau acces la internet si 287.000 de elevi nu aveau
echipamente pentru scoala online. Dupi decizia de redeschidere a scolilor, peste 80% dintre
profesori au spus ca au nevoie de formare in domeniul educatiei digitale®.

O alta problema pe care o identificim consta in faptul ¢4, in general, cadrele didactice
se transformd in timpul sedintelor lunare cu pirintii, in mesagerii directorilor de scoli.
Discutiile cu parintii se desfigoard la limita legii, dascalii apelind tot timpul la
vulnerabilitatea sistemului educational, la sensibilitatea acestora i la ingiruirea unui set de
blocaje care ar apdrea in actul de predare, daci la clasa nu s-ar achizitiona logistica solicitata.

Concret, parintii care au copii In scoli de stat sunt constringi sub o forma sau alta sa
cotizeze la fondul scolii pentru ca, in sala de clas3, elevii si poatd studia in conditii decente.
Se solicitd strAngerea de bani pentru renoviri, mobilier, imprimante, table, parchet,

echipamente digitale §i chiar si pentru piese marunte cum ar fi accesoriile de agitat

4 https://www.edupedu.ro/infografic-costul-mediu-asociat-educatiei-a-crescut-in-timpul-scolii-online-evaluvare-
salvati-copiii-mai-multi-bani-pe-echipamente-mancare-si-servicii-scoala-dupa-scoala/
S htips://www.bursa.ro/pericol-major-crestereazabandonului-scolar-87664249




ghiozdanele, care, desi au un pref nesemnificativ, mu pot fi puse la dispozitie de unele unitati
scolare.

in timpul pandemiei, parinfilor cu posibilitdti li s-au cerut bani pentru asigurarea de
misti, pexiglas si igienizant la clasd, scuza managerilor de scoli fiind ca autorittile locale,
respectiv primiriile nu le-au acordat un buget suficient pentru a sustine astfel de cheltuieli.
insa, responsabilitatea neasumati de citre o institutie sau alta nu ii ajuta i nu fi scuteste pe
parinti de cheltuieli interminabile.

Pentru a nu crea impresia cd participi la o ilegalitate, dascdlii asigurd in timpul
intrunirilor ci nu se vor atinge de bani, ca suma va fi stabilitd de comitetul de parin{i §i
stransa exclusiv de casierul clasei (ales prin vot in comitetul de pirinti) si ¢ acest fel de
“ajutor” nu este obligatoriu. Cu toate acestea, parintii se vad in situafia de a nu putea refuza
aportul financiar, dat fiindca toti isi doresc ca elevii, copiii lor, sd participe la cursuri in
conditii cit mai bune. Mai mult, majoritatea parintilor se tem ci, refuzind sa contribuie la
aceastd formd mascatd de coruptie, copilul va fi marginalizat, defavorizat in procesul de
notare si suspus unui disconfort emotional de citre cadrele didactice.

Dupi finalizarea ciclurilor de studiu, obiectele cumpdrate din banii parintilor riman in
scoali, unde sunt utilizate in continuare. Parintii care dau bani in urma unor diverse solicitari
venite din partea scolii nu primesc chitante si nu au acces la documentele prin care ele ajung
in folosinta unitatii, insd adesea este utilizat din punct de vedere legal, termenul de donatie.
Péana in prezent, cu exceptia unor sesizari in mediul public ficute de elevi sau grupuri de
elevi, nu au existat plangeri din partea parintilor, prin care ei si semnaleze ci li s-au pretins
bani. Sentimentul de teami si de supunere fatd de o situatie dificila ii dominé pe parinti care
cred ca fac o faptd bund, acceptidnd si dea bani pe sub mana scolilor. Astfel, psihologic
vorbind, ei devin mai putin interesati de natura legala a gestului lor, pus in balantd cu nevoile
urgente ale copilului din sfera lui de educatie.

in ceea ce priveste fondul clasei si acesta se menfine ca o practici devotatd in
invatimantul preuniversitar. Scolile de stat au ajuns in ipostaza absolut injustd prin care pun
la dispozitie elevilor doar personal didactic si auxiliar, spatiul in sine i o logisticd invechita,
incompletd. Sentimentul de gratuitate este inexistent, din moment ce, ia fiecare clasa, parintii
strang de doud ori pe an un buget din buzunarul propriu pentru consumabile cum ar fi
markere de tabla, bureti magnetici, saci de gunoi, cosuri de gunoi, sdpun lichid, dezinfectant,
servetele uscate i umede si, prin rotatie, copiii aduc céte un top de coli pentru imprimarea
unor fise de lucru. Este inadmisibil ca scolile sa continue si incurajeze prestatia financiara a

parintilor, iar acest fapt cét se poate de real trebuie sancfionat.




Conform art. 105 din Legea Educatiei Nationale, cheltuielile mentionate anterior se
asigura din bugetele consiliilor locale, direcfionind banii unitatilor de invagimant prin
finantarea complementara.

Conform legislatiei in vigoare, in momentul in care o §coald necesitd renovari sau
fonduri suplimentare pentru pazi, unitatea de invafamant trebuie si trimitd o adresa catre
consiliul local prin care si solicite banii necesari. Solicitarile facute de directorii gcolilor i
liceelor, sunt foarte rare, intrucit acestia pleacd de la premisa cd vor deranja camenii din
conducerea autoritatii locale, punind astfel considerentele politice in fata interesului elevilor
si al educatiei. Niciun Guvern din anul 2011 §i pénd in prezent, nu a alocat fonduri
suplimentare pentru finantarea complementard care si ajungd in bugetele localitagilor
mentionate anterior.

Educatia din Roménia este gratuitd si nu trebuie conditionatd financiar, intrucat,
accesul la educatie devine astfel discriminatoriu, in functie de sumele pe care périntii le pot
aloca sau nu unititilor de invatimént. Considerdm ca astfel de practici faciliteazd un aga-
numit santaj emotional la care sunt supusi §i parintii §i copiii §i cd incurajeaza o forma de
coruptie intr-o varianti atenuatd. Fondul scolii §i fondul clasei sunt colectari prin care
managerii de scoli cauti sa se degreveze de obligatiile pe care le au fatd de elevii inscrisi,
colectiri ilegale care le permit sa scape de grija multora dintre cheltuieli i s& aloce fondurile
existente in mod subiectiv, netransparent pand in acest moment. Imposibilitatea familiilor de
a sustine financiar copiii in scolile de stat, mai ales ci, adesea, intr-o familie existd minim doi
copii care frecventeazi invagamantul obligatoriu, determina in mare parte riscul de abandon
scolar , mai ales dupa o perioadd complicatd de conditiile de pandemie. Riscul ca rata de
abandon scolar sd creascii este unul foarte ridicat, in conditiile in care in tara noastra,

pirisirea timpurie a scolii este oricum la al treilea cel mai mare nivel din Europa.

Schimbari preconizate

Anticipam faptul ci, aceste modificari legislative propuse vor duce la o cormjare
definitivi a modului in care elevii, parintii, dascalii, personalul din toate unitafile de
invatamant si chiar factorul politic, vad si inteleg obisnuinta de a solicita, in mod regulat, la
intervale de timp repetate, sume de bani pentru a putea oferi elevilor o educatie adecvata in
cele mai bune conditii.

Suntem de pirere cd, odatd intrate in vigoare si implementate aceste idei, se vor

produce o serie de consecinte pozitive pe planuri multilaterale. Astfel, in primul rand, toti




elevii vor fi relaxati cu privire la eventualele neajunsuri ce izvorasc din situatia pecuniard a
familiei din care provin. Acestia nu vor mai fi nevoiti sd dea explicafii cu privire la
eventualele neplati sau intarzieri si nu vor mai fi marginalizati i stanjeniti de cei care propun
si incurajeazi astfel de practici.

in al doilea rand, parintii sau cei care sustin financiar educatia unor elevi vor putea
resimti o asa-numitd relaxare fiscald deoarece nu va mai exista grija unor astfel de propuneri.
Avind in vedere faptul ci actualul sistem de invatimént este sustinut din contributiile
parintilor la bugetul statului, considerdm ci eliminarea posibilitatii de a se plati fondul clasel
sau fondul scolii ar indeparta o dubld fiscalizare cu privire la educatia propriilor copil.

De asemenea, anticipdm o relaxare si la nivelul celor care asigurd actul educational
deoarece dascalii nu vor mai fi stinjeniti s solicite, lunar sau la diferite intervale de timp,
sume de bani de la familii nevoiase sau de la persoane aflate in imposibilitatea obiectiva de a
achita aceste sume.

In al treilea rand, persoanele aflate in conducerea unitatilor de invatdmént vor avea
sansa adeviratdi de a manageria un buget de venituri si cheltuieli in vederea asiguririi
dreptului la educatie al tuturor elevilor, fira a fi sprijiniti nenconditionat §i in mod regulat de
familiile celor beneficiazi de aceste servicil.

in al patrulea rind, alesii locali ce coordoneaza actvitatea de elaborare si aplicare a
bugetului unititii administrativ-teritoriale vor avea sansa sd regandeasca sprijinul financiar
oferit unitatilor de invatamant aflate in circumseriptia lor.

Toate aceste schimbari pe toate aceste planuri/ dimensiuni, nu vor face altceva decat
sa duca la o aplicare si respectare efectiva a principiilor ce ar trebui sd ghideze educatia in
Roménia si, nu in ultimul rand, a garantiilor si drepturilor celor ce participd la actul de

educatie.

Despre forma actualei propuneri

Prezenta lege necesiti o modificare in sensul si forma indicatd anterior deoarece
fenomenul pretinderii de sume de bani sau astfel de bunuri a luat o foarte mare amploare in
ultimii ani. Suntem de pirere ci forma propusd este indeajuns de clard pentru a se atinge
scopul dorit: cei aflati in conducerea unitatilor de invatimant, profesorii sau alte persoane
aflate in slujba unititii s3 nu mai poatd solicita sume de bani cu orice titlu elevilor sau

parintilor.




Astfel, raportat la forma pe care o propunem, suntem de parere ca se impun o serie de
clarificari ce tin de termeni $i formulare. In primul rand, pe langa unitdyile de invdtdamdnt de
stat si in toate spatiile destinate educatiei §i formdrii profesionale era necesara introducerea
sintagmei sau chiar in afara acestor spatii, deoarece majoritatea actiunlor prin care sunt
pretinse sume de bani pentru a se constitui fondul scolii sau fondul clasei pot avea loc si in
afara perimetrului unitatilor de invitimant, mai cu precidere prin intermediul mijloacelor de
comunicare la distanta (telefonic, prin diverse aplicatii din mediul online in care parintii au
grup comun cu profesorii — Whatsapp/ Facebook — Messenger).

Este necesard introducerea sintagmei in mod direct sau indirect pentru a nu se
permite eludarea prezentului alineat prin diverse metode dolosive. Pretinderea in mod direct
este o activitate de solicitare clard, univoci, unde atit cel care pretinde cat i cel caruia i se
pretinde, inteleg scopul conversatiei si intentia clard de a se remite in viitor o suma de bani
sau alte mijloace patrimoniale. Modalitatea indirectd protejeazd elevul, périntele sau
reprezentantul legal de alte actiuni ce pot ascunde intentia reala a unei persoane de a pretinde
astfel de bunuri.

Sunt necesare sintagmele pentru sine sau pentru altul si personal sau prin intermediul
interpusilor pentru ci pretinderea, in general, se poate manifesta in mai multe forme: de cétre
o persoani din conducerea unititii de invitamant, in mod personal, de cétre cadrul didactic in
mod personal, de citre conducerea unitdtii de invatdmant prin intermediul unui cadru
didactic, de citre conducerea unitatii de invatdmaént prin intermediul unui périnte, de citre un
cadru didactic prin intermediul unui périnte s.a.m.d.. Astfel, daca directorul unitatii de
invatimant impune unui cadru didactic sa solicite sume de bani de la elevi, pretinderea s-ar
realiza prin intermediul unui interpus. La fel, cadrul didactic din acest exemplu ar solicita
pentru altul, atit directorul scolii cat si cadrul didactic savirsind fapta de natura
contraventionala.

Persoanele care pot sivarsi aceastd contraventie sunt cele previzute expres in
enumeratie, insa aceasta nu este limitativd. Gratie sintagmelor pentru sine sau pentru altul,
personal sau prin intermediul interpugilor §i alte persoane pot sdvirsi aceastd faptd
contraventionala, cum ar fi un périnte sau un alt elev. In cazul acestora din urma pretinderea
s-ar realiza pentru altul.

Consideram oportun a prevedea ca element material al faptei contraventionale strict
pretinderea, firi alte posibile modalitatizde comitere pentru cd ar fi inutile. Pretinderea este
primul act sanctionabil, iar o adéugare:aealtor actiuni de primire sau oferire ar fi inutile din

moment ce fapta ar fi consumata de la Ssimpla pretindere. De asemenea, includerea actiunilor




de primire sau oferire nu ar satisface scopul modificarii legislative deoarece este permisi
oferirea si primirea dupd oferire, dacd acestea vin ca urmare a inifiativei neviciate a
persoanelor care doresc s efectueze astfel de acte cu titlu gratuit. Tocmai de aceea am
considerat ca sunt permise actele cu titlu gratuit prin care elevii, parintii sau reprezentantii
legali pot oferi unitajilor de invdmant sume de bani sau alte foloase patrimoniale. Singura
modalitate prin care se pot realiza astfel de acte si fie donatia sau legatul in vederea
transparentizarii acestui proces. De asemenea, aceste acte juridice (in acceptiunea lor atat de
negotium, cit si de instrumentum) s indice in mod clar, ca beneficiar direct, unitatea de
invitamant.

De asemenea, considerim a fi oportund permiterea pretinderii §i strangerii de sume
de bani sau alte foloase patrimoniale pentru evenimente caritabile §i activitati extracuriculare.
Ratiunea acestei permisiuni rezida in faptul ci, din punctul nostru de vedere, aceste activitati
nu privesc in mod direct actul de educatie si, de aceea, statul nu poate fi responsabil a aloca
sume de bani pentru sustinerea lor. Cum fiecare cetatean se bucura de dreptul de a-si satisface
orice fel de necesitati fara a incilca sau a ingridi drepturile sau interesele altora, aga pot si
elevii sau ceilalti participanti la actul de educatie si organizeze activitifi extracuriculare in

regim propriu si dupé propriile dornte.

In numele initiatorilor,

Filip Havarneanu
Deputat USR PLUS
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