ROMANIA

AVIZ
referitor Ia proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor méasuri protectie sociala a angajatilor si altor
categorii profesionale n contextul interzicerii, suspendarii
ori limitdrii activititilor economice, determinate de
situatia epidemiologicd generata de raspindirea
coronavirusului SARS-CoV-2

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor mésuri protectie sociala a angajatilor si altor
categorii profesionale in contextul inferzicerii, suspendirii ori
limitdrii activitifilor economice, determinate de situatia
epidemiologici generati de rispandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.347
din 30.09.2021 i inregistrat la Consiliul Legislativ.  cu
nr.D885/30.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Intemeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si fimctionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordenanti de urgents, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonants de urgenta are ca obiect stabilirea unor
mésuri de protectie sociald a angajatilor si a altor categorii
profesionale in contextul interzicerii, suspendirii ori limitarii
activitdtilor economice, determinate de situatia epidemiologici
generati de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeaz3,
printre altele ,,Suportarea din bugetul asigurdrilor pentru somaj, pand
la 31 decembrie 2021, pentru perioada suspendirii femporare a
contractului individual de muncd, din initiativa angajatorului, potrivit
art.52 alin.(1) lit.c) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd,
cu modificdrile si completirile ulterioare, ca urmare a efectelor
produse de coronavirusul SARS-CoV-2, a unei indemnizatii de care
beneficiazd salariatii in cuanmtum de 75% din salariul de bazd
corespunzdtor locului de muncd ocupat, dar nu mai mult de 75% din
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cdstigul salarial mediu brut prevdzut de Legea bugetului asigurdrilor
sociale de stat pe anul 2021 nr.16/2021, cu modificarile si
completdrile ulterioare.”, precum si ,Suportarea din bugetul de stat
alocat Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a unei indemnizatii de
maximum 75% din cdstigul salarial mediu brut reglementat prin legea
anuald a bugetului asigurdrilor sociale de stat”.

Totodats, se preconizeazi ca ,prin derogare de la prevederile
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completdrile
ulterioare, persoanele fizice beneficiare ale indemnizatiilor prevdzute
la artl alin(l) si art.6 alin(l) si (2) nu pot dispune asupra
destinatiei unei sume reprezentdnd pand la 3,5% din impozitul pe
venit datorat aferent acestor indemnizatii, pentru sustinerea entitdtilor
nonprofittunititilor de cult, precum §i pentru acordarea de burse
private, conform legii. Totodatd, pentru aceste indemnizafii nu se
acordd facilitdti fiscale”.

Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronunti asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.

2. La fitlu, penfru un spor de rigoare normativad, sintagma
~ORDONANTA DE URGENTA” va fi redati sub forma
~Ordonantd de wurgentd”, iar sintagma ,pentru stabilirea unor
mdsuri protectie sociald a angajafilor si altor categorii profesionale”
cu sintagma ,pentru stabilirea unor mdsuri de protectie sociald a
angajatilor si a altor categorii profesionale”.

3. La primul paragraf al preambulului, pentru rigoarea
exprimarii, recomandam inlocuirea sintagmei ,,care a fost prelungitd
succesiv prin hotarari de Guvern lunare emise pdnd in prezent” cu
sintagma ,,care a jfost prelungitd succesiv, pdnd in prezent, prin
hotarari ale Guvernului adoptate lunar”,

La al patrulea paragraf, pentru corectitudinea informatiei
juridice privind Codul muncii, este necesard inlocuirea sintagmei
wLegea nr.53/2002” cu sintagma ,,Legea nr.53/2003".

4. Intrucdt, din analiza comparativi a normelor preconizate
pentru art.1 si art.6 ale proiectului supus avizérii, se poate interpreta
in semsul cid salariafilor ar urma si se li se aplice un tratament
vidit discriminatoriu In ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei
acordate, recomanddm uniformizarea regimului juridic aplicabil,
astfel incit sd fie stabilit un minim si un maxim al indemnizatiei,
pentru toate categoriile de beneficiari, nu doar pentru salariati.

Preciz8m c&, potrivit solutiei legislative art.l, salariafii
beneficiazd de o indemnizatie in cuantum de 75% din salariul de
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bazi corespunzitor locului de muncd ocupat (care, in cele mai
multe situatii, este salariul minim brut pe tard garantat in platd si
numai pentru salariatii cu norméd intreagi), dar nu mai mult de 75%
din cdstigul salarial mediu brut previizut de Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021 nr.16/2021.

Pe de alti parte, persoanele vizate de 6 alin.(l) - alfi
profesionisti, persoanele care au incheiate conventii individuale de
muncd in baza Legii nr.1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din
drepturile de autor si drepturile conexe si avocatii - beneficiaza de o
indemnizatie lunard de 75% din cistigul salarial mediu brut
previzut de Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul
2021 nr.16/2021, indiferent de faptul cAd media veniturilor anuale
pe care le obfineau aceste categorii de persoane anterior starii de
alerti nu se ridici Ia nivelul castigului salarial mediu brut.

Astfel, normele referitoare la acordarea indemnizatiei pentru
salariati sunt susceptibile a inciilca prevederile constitutionale
referitoare la nediscriminare, fari ca deosebirea de tratament juridic
sd se bazeze pe un criteriu obiectiv si rafional, aspect ce determini
incilcarea prevederilor art.16 din Constitutie, care consacra principiul
egalitdtii In drepturi, principiu a cérui aplicare nu este ingraditd pe
durata existentei unei stiri de urgenta decretata.

De asemenea, semnalam cd, In conformitate cu prevederile art.53
alin.(2) teza a iI-a din Constitutie, chiar si mésurile prin care se restringe
exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti (cum este cazul celor dispuse
pe durata stérii de urgents) irebuie s fie nediscriminatorii.

Precizéim cd, dacd masurile prin care se restrang drepturi trebuie
sa respecte principiul egalitétii de tratament, este de la sine inteles ci
masurile prin care se acorda drepturi trebuie sa fie nediscriminatorii.

5. La art.1 alin.(7), nu mai este necesard redarea titlului Legii
nr.227/2015, intrucét acesta a fost mentionat anterior, la alin.(5).

Formuldm prezenta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect, In care sunt redate acte normative impreund cu titlul acestora,
desi acesta a fost mentionat anterior.

La alin.(10), pentru evitarea repetitiel, sintagma ,acesta nu
beneficiazd de indemnizafia prevdzutd la alin.(1)” se va reda sub
farma ,,acesta nu beneficiazd de indemnizatia respectivii”.

La alin.(13), teza a II-a, pentru un spor de rigoare normativa,
expresia ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.158/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare” se va inlocui cu expresia
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wOrdonanta de wurgentd a Guvernului nr.158/2005, aprobatd cu
modificdri si completiri prin Legea nr.399/2006, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare”.

6. La art.4 alin.(2), pentru rigoarea exprimirii, este necesard
inlocuirea sintagmei ,pentru aceleasi salariat” cu sintagma ,,pentru
acelasi salariar”.

7. La art.6 alin.(1), semnaldm c&, prin faptul ci respectiva solufie
legislativa vizeazi acordarea indemnizatiei funare doar anumitor categorii de
persoane care obfin venjfuri, nomma este susceptibili a avea caracter
discriminatoriu n raport cu celelalte persoane care obfin venituri.

In aceasti ipotezi, este ncidlcat art.16 alin.(I) din Legea
fundamentala, potrivit caruia ,,Cetéfenii sunt egali In fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii $i far discriminéri.”

Intrucat egalitatea in drepturi face parte din categoria drepturilor
fundamentale, solutia legislativd preconizata pentru art.6 alin.(1) din
proiect imcaled si prevederile art.115 alin.(6) din Constitutie,
potrivit caruia ,,Ordonantele de urgenfd nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institufiilor
Jundamentale ale statului, drepturile, libertdfile si indatoririle
previazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza mdsuri
de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd.”.

Cu titlu de exemplu, mentiondm cd, intr-o situatie similard in
care s-au stabilit unor mésuri In domeniul protectiei sociale in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rispindirea
coronavirusului SARS-CoV-2, potrivit prevederilor art.XV alin.(1")
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor
masuri in domeniul protectiei sociale In contextul situatiei epidemiologice
determinate de réspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr.59/2020, cu completirile ulterioare,
de indemnizatia lunard beneficiau si avocatii a ciiror activitate este
redusi ca urmare a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2, pe
perioada stérii de urgentd, daci In luna pentru care solicitau indemnizatia
au realizat Incaséri cu minimum 25% mai mici decét media lunari pe anul
2019, dar care nu depasesc céstigul salarial mediu brut.

La alin.(2), feza )Y, pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sintagma ,,Legea nr.16/2021” se va inlocui cu sintagma
wlegea nr.16/2021, cu modificdrile §i completdrile ulterioare”.
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La partea introductivi a alin.(8), intrucit trimiterea se face la o
norméa din cadrul aceluiasi articol, sintagma ,potrivit art.6 alin.(1) si
(2)” se va inlocui cu sintagma ,potrivit alin.(1) si (2)”

La lit.b), pentru aceleasi considerente, sintagma ,,art.6 alin.(1)”
trebuie inlocuita cu sintagma ,,alin. (1)”.

Totodatd, in acord cu uzantele normative, sintagma ,,prevederile
art.121, art.151 si art. 174" se va reda astfel: ,prevederile art. 121, 151
si 174"

8. La art.7 alin.(2), propunem ca sintagma ,persoanelor
prevdzute la art.6 alin.(1) lit.a)-c)” s& fie Inlocuitd cu sintagma
wpersoanelor prevdzute la art.6 alin.(1)”, avand In vedere ca alineatul
respectiv cuprinde numai lit.a)-c).

9. La art.10 alin.(6), pentru o exprimare specificd normei
juridice, sintagma ,,/n situatia de la alin.(4)” se va inlocui cu
formularea ,,/iz situatia previizuti la alin. (4)”.

Totodatd, pentru un spor de precizie a normei de trimitere,
propunem inlocuirea expresiei ,,se depun la agentiile pentru pldfi si
inspectie sociald judefene, respectiv a municipivlui Bucuresti, cu
respectarea dispozitiilor art.7” sa fie Inlocuitd cu sintagma ,,se depun
la agentiile teritoriale, cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin.(3)-(6)".

10. La art.11 alin.(1), pentru rigoarea exprimdirii, sinfagma
wart.1231 din Legea nr.227/2015” trebuie inlocuiti cu sintagma
»art. 1231 din Legea nr.227/2015”.

Bucuresti
Nr.790/01.10.2021






