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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Gavernului
privind aprobarea si implementarea Programului National de Suport pentru
Copii, in contextul Pandemiei de COVID-19 -DIN GRIJA PENTRU COPII

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i fimclionarea
Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificarile §i completarile nlterioare, §i art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si funcfionare, Consiliul Economic §i Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind aprobarea §i
implememtarea Programului National de Suport pentru Copii, in contextul Pandemiei de
COVID-19 —-DIN GRIJA PENTRU COPII

CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliulii Economic si Social, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, In gedinta
din data de 21.09.2021, desfiguratd online, conform prevederilor Hotdrfrii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarele
observatii:

» pe lingd implementarea programelor de fonmare continud a specialistilor care

-----

vederea asigurfirii calititii interventiei in domeniile vizate de Program,;




planul de actiune care face parte integrantd din proiectul de act normativ nu menfioneazi
specific modificérile ce ar trebui efectuate in programa gcolard pentru a asigura atingerea
obiectivelor stabilite. Ca atare, este necesard introducerea tematicilor propuse de Program in
programa aferentd ariei cwrriculare Cansiliere §i orientare si asigurarea participarii
consilierului gcolar la cel pufin doud ore de dirigenfie pe semestrn, pentru a asigura
abordarea subiectelor referitoare 1a sinftatea psiho-emotionali a elevilor;

proiectul de act normativ nu stabileste num&rul maxim de sedinie de interveniie psiho-
terapeuticd sau consiliere psibologicd decontate de care un elev poate beneficia Intr-un an
scolar, §i nici costul maxim al unei astfe] de sedinte. De asemenea, n este clar daci aceste
sedinfe vor fi platite de elevi sau daci vor fi asigurate de stat, fira implicatii financiare din
partea beneficiarilor;

unitdtile de Inviifiimint preuniversitar trebuie s& desemneze o persoand, din réindul
personalulni unitétii, responsabild de relafia cu Directia Generala de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului, in vederea identificarii situatiilor de risc in care se pot afla elevii. in
cazul identificirii unor astfel de situafii, precum tulburfiri psiho-emotionale, abuzuri in
spatiul scolar/ familial, neglijentd in indeplinirea obligatiilor parintesti, scoala va asigura
cadrul necesar pentrn a implica toate autoritifile necesare in vederea protejérii drepturilor
copilului, in conditiile legii;

nu sunt menfionate actele normative din domeniul educatiei §i al protectiei sociale care vor
necesita. modificari pentru asigurarea implementérti Programuluoi;

localizarea coordonirii la nivelul aparatului de Iucru al Guvernulud, la Departamentul pentrn
Responsabilitate Sociald Cormumitars §i Grupuri Vulnerabile nu oferd garantia continuérii
implementarii planului si in situatia schimbérii Guvernului;

desi in fundamentarea proiectului de ordonanté de urgents se leagil caracterul de urgenti de
pandemie, toate masurile care se jau In acest plan sunt de lungid durati, neexistind nicio
interventie imediatd, aceste misuri venind, In plus dup# doi ani gcolari iz pandemie, deci
dupd un timp indelungat in care nu au existat intervenfii. Mai mult, se invocd fenomene
precuin cel al violentei cibemetice, care sunt iIn crestere de cifiva ani incoace;

in ceea ce priveste ameliorarea stirii psiho-emotionale a elevilor, avind in vedere ci este
vorba despre masuri de training, modificarea curiculei, informarea elevilor, practic,
suportul nu este unul imediat, acesta intinzdndu-se pe durata mai multor ani. La aceasta se
adaugd faptul ci nu t;xistii o alocare bugetard care si permitd alocarea imediati de fonduri
pentru a derula o suma de mésuri, prin urmare proiectul de act normativ ar putea si fie
aplicabil In mod real in urmétorul an bugetar sau odati cu implementarea de noi proiecte

europene;




proiectul de act normativ incalci o serie de prevederi privind normele de tehnics legislativa,

care face mentiune la caracterul de claritate al textului legislativ. Astfel;

la art. 2 lit. b) definirea ca Specialist a persoanei cu responsabilititi profesionale in
raport cu copilul este foarie evazivd. Responsabilitifi profesionale in raport cu copilul
dintr-o institutie de invitimént are §i fochistul, femeia de serviciu ¢i agentul de pazi,
spre exemplu, fird ca acestia s poatd fi numifi “specialisti” In raport cu problematica
vizatd de acest plan;

la art. 7 alin. (2) se face referire la ONG care “dispun de structuri de psihologie”. Or,
exprimarea este foarte neclard, motiv pentru care ar fi oportun ca inifiatorul si
defineasci mai exact la ce se referd "structurile de psihologie™;

art. 11 are o formmlare foarte generald. Nu se infelege care servicii vor fi furnizate,
pentru ce categorii de copii, cum se va face yeferirea cazurilor sau de citre cine. De
asemenea, mu se inelege nici care vor fi specialistii care vor asigura interventia aceasta
pe cazuri, avind in vedere c& nu toate categoriile enuntate au specializiri de interventie
pe acele domenii. Simpla calitate de psiholog sau asistent social nu permite interventia

Pe Qrice caz.

in cadrul proiectului de act normativ sunt omise categorii de copii exirem de vulnerabili §i

chiar se creeazd o discriminare in oferirea accesului la suport doar pentru anumite categorii
de copii/ elevii. Astfel:

la art. 2 lit. a), desi proiectul de act nommativ defineste copilnl ca fiind mincrul de vérsta
intre 3 gi 18 ani, de fapt se adreseazd pregcolarulni $i geolarului, avand in vedere
directionarea planulvi spre Ministerul Educatiei. Agadar, sunt exclusi din ada de acfiune
a acestui plan copiii negcolarizali, cei care an abandonat sceala, prescolarii din
pridinitele administrate de autoritétile locale i cele private si din geolile/ liceele private,
precum §i copiii victime transborder. Asfel, in zonele rurale, doar 36% dintre copii merg
la scoald, aratd datele Institutului National de Statisticd: Cele mai mici rate nete de
cuprindere se inregistreazi in nvitiméantul anteprescolar, atit pentru biieti (3,4%), cit si
pentru fete (3,2%). )

1a art, 13 lit. ¢) este mentionati preluarea acordului parintelui ori reprezentantului legal
pentru includerea copilului in Plan, Din picate, aceasta inseammi ci ntl vor avea acces
copiii tAmasi in grija unor terti, cu pdrnti plecati In strdindtate, fard a fi stabiliti o
misurd de protectie sau o persoand care si rispunda de copil. Din nou, se pierde din aria
programului copilul cel mai vulnerahil - copilul eu parinti plecafi in strdindtate si care nu
este legal In grija unui tutore/ repzé;entant legal, deci pentru el nu se poate oferi acordul
parintelui. Numérul copiilor aﬂhtli in sitmatia aceasta este foarte mare: statisticile
ANPDCA din luna decembrie 2003 indicau cii aproape 30% dintre copii etau complet




lipsiti de grija parinteascd: 13.253 aveau ambii parinfi plecafi, iar 9.409 proveneau din
familii in care parintele unic sustinditor era plecat.”

la capitolul Schimbiri preconizate, lit. b) se mentioneazé mecanismmil de interventie.
Desi este mentionat traficul de copii/ copiii victime ale violentei sexuale §i abuzului ca
fenomene 1a care vrea si rispunds, In acest plan nu sunt evidentiate gi nu se discut3 de
victime transborder i de victimele traficului de persoane aflate in asistenta in centre de
recuperare private. In perioada pandemiei, si aceastdi categorie s-a confruntat cu grave

probleme psiho-emotionale, rimanénd fnchisd in centrele de recuperare.

» planul ignord problema lipsei unor categorii de specialisti, prin urmare I propune masuri

care sa rispunda la acest aspect, ceea ce va aduce probleme grave in implementare. Astfel:

la art. 5 se menfioneazi ca Ministernl Educatiel va asigura cresterea competentelor
specialigtilor in asistenta psiho-emotionald a copiilor. Pentrn aceasta insa sunt necesari
angajafi cn astfel de atributii. Planul nu are in vedere atragerea unei resurse umane, ci
doar trainingul celei existente, care este insuficientd pentru intreg spatiul scolar;

la art. 7 alin. (9) lit. a) este mentionat sistemul de ascultare a minorilor. Cel mai
probabil e vorba de sistemul de audiere a minorilor care apare §i in strategia ANES
pentru victimele violentei sexuale si traficului de persoane. Simpla infiintare a acestor
camere nu insemn# §i gestionarea lor de citre personal specializat. Chiar daci acest
proiect de act normativ va avea norme de implementare, In lipsa alocérilor bugetare si a
identificiii resursei umane, considerfia incompleta §i neclar3 trarispunerea acestei idei;
conform prevederilor art. 9 alin. (I), Serviciul de Telecomunicatii Speciale pune la
dispozitia DGASPC un numir pentri semnalarea cazurilor de abuz, exploatare, neglijare
si violenf¥ asupra copilului pentru sitnatiile care nu necesitd interventie imediati. Toate
situafiile menfionate mai sus ar necesita interventie de urgenis, pentru ¢i pun n pericol
viata copilului, prin urmare nu este expliciti utilitatea acestui numir de telefon. In plus,
numai infiinfarea numarslui m ajuté la solufionarea problemei. In plus, in planul de
actiune nu se previd masuri care si duci la alocarea de persomal pentru deservirea
acestui numar, la interventia ulterioard pe caz;

art. 16 Tit. a) este inaplicabils, din motive de resurse umane.

nu st evidentiate cu precizie resursele financiare ce vor & utilizate pentru punerea in

aplicare a planuloi si ce alocare este necesard pentru fiecare an, toate mentiunile cu privire la

finantare fiind imprecise, Suma totald de cheltuit, far3 a se preciza nici sursa cu exactitate si

alocarea necesarf pe ani este de 3.600.000 euro, cu zero indicatori de impact si {inte de

atins:

-

desi e numit program national, programul nu mentioneazi elemente care s& justifice

caracterul de interventie nationald;




70.000 de sedinte de consiliere - fira a fi justificat numérul ales in raport cu
problematica ce constituie justificarea programului;

se propune formare pentru asistenfi sociali si psihologi - far3 justificarea numarului;

se propune infiintarea a 31 camere de audiere copii - nu existi nicio justificare legaté de
teritorialitate i funcfionarea ulterioard;

nu existd resursa umana pentru a lucra la acel humér 119 i nici o propunere financiard
care sé cuprindi plata celor ce vor asigura acest serviciu. Nu se stie cine §i cum va

interveni.

Pregedinte,
Bogdan SIMION






