GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea unor acte normative, precum si reglementarea

unor masuri in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilititi

Tindnd cont de nevoia simplificérii administrative in procedura de
infiintare a serviciilor sociale, pentru a elimina suprapunerile care creeazi confuzie
referitoare la instrumentele de referintd la care trebuie sé se raporteze monitorizarea
si controlul asigurdirii calititii in domeniul serviciilor sociale gi efortul birocratic
nejustificat pentru furnizori publici si privati de servicii sociale care infiinteazi

servicii sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilititi,

avand in vedere faptul ci dezinstitutionalizarea reprezintd un proces asumat
odatd cu ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati prin
Legea nr.221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitaft, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 13 decembrie 2006, cu modificérile ulterioare, deschisd spre semnare la 30

martie 2007 si semnatd de Roménia la 26 septembrie 2007,




ludind in considerare faptul cd dezinstitufionalizarea presupune atét
pregitirea cit si transferul persoanelor cu dizabilitéti spre servicii iIn comunitate, in

conformitate cu nevoile specifice ale acestora,

tindnd seama de faptul cid persoanele cu dizabilitdfi se afld in centre
rezidentiale pe perioade indelungate, astfel incdt transferul acestora citre alte
instifutii implicd o pregatire atentd i Indelungats, astfel incat s§ se evite riscul de
reinstitutionalizare a acestora, avand in vedere faptul ci gribirea procesului de
dezinstitutionalizare poate provoca tulburdri comportamentale in randul persoanelor
cu dizabilitdfi prin acordarea de servicii neadecvate, care nu se potrivesc intocmai
nevoilor individuale fari a asigura cadrul pentru exercitarea deplind a drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv la viatd independentd si integrare in comunitate,

la respectarea demnititii si la nediscriminare, cu consecinte negative grave,

avind in vedere necesitatea planificdrii tipurilor de servicii necesare in
comunitate, a surselor de finantare aferente si a actiunilor de pregitire in vederea
transferurilor persoanelor cu dizabilitdti in sigurantd si in conformitate cu nevoile
individuale, se identifica necesitatea prelungirii n regim de urgentd a termenului de

restructurare a centrelor rezidentiale cu capacitatea mai mare de 50 de locuri;

avand in vedere faptul ci implicarea administratiei publice locale de la
nivel de judet, municipiu, orag sau comuni in procesul de dezinstitutionalizare si de
prevenire a institutionalizarii este decisivi si in considerarea dificultdtilor financiare
cu care se vor confrunta furnizorii de servicii scciale publici i privati In procesul de
adaptare, reorganizare si restructurare a centrelor pentru persoane adulte cu
dizabilitdti, In sensul alocirii, incepdnd cu anul 2022, a resurselor financiare din
bugetele consiliilor judetene/locale exclusiv in vederea asigurfirii functiondrii
serviciilor rezidentiale vechi si nu in sensul dezvoltirii serviciilor sociale in

comunitate, potrivit nevoilor persoanelor adulte cu dizabilitéti,




dat fiind faptul c# transferul persoanelor cu dizabilititi aflate in centre
rezidentiale presupune o existentd a unei diversitdti de servicii in comunitate astfel
incit sd rdspundd nevoilor individuale ale acestora, existen{d care depinde de
oportunitdfile de finanjare programate in cadrul perioadei 2021-2027, fiind
conditionate si de investitii din bugetele consiliilor judetene in complementaritatea
fondurilor europene, se impune de urgen{d stabilirea modalitatii de finantare a
masurilor de protectie de tip centre de zi §i centre rezidentiale, in conditiile in care
pénd la 31 decembrie 2021 nu au reusit din motive obiective implementarea
procesului de reorganizare §i restructurare a centrelor rezidentiale cu capacitate mare,

Iuénd in considerare necesitifile unei monitorizdri mai eficiente si mai
aplicate cu privire la respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitéti, pentru a
indeplini standardele minime de calitate obligatorii in ceea ce priveste capacitatea,

organizarea §i functionarea acestor servicii sociale,

avind In atenfie necesitatea adoptdrii unor masuri care si asigure noile
conditii de prestare a serviciilor sociale In contextul restrictiilor impuse pentru
prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, care impun asigurarea
protectiei persoanelor adulte cu dizabilititi beneficiare de servicii sociale rezidentiale,
se impune adoptarea in regim de urgentd a cadrului legal care s& asigure buna
desfégurare a procesului de infiintare a acestor servicii, in vederea evitirii unei grave

atingeri aduse interesului persoanelor cu dizabilitati,

avénd in vedere faptul ci neasigurarea cadrului propus pentru eficientizarea

infiintdrii de servicii sociale ar determina o serie de consecinte negative precum: pe

de o parte limitarea accesului persoanelor vulnerabile la acestea si lipsa asigurarii

finantérii serviciilor sociale rezidentiale pentru persoanele adulte cu dizabilt#ti si, pe

de alti parte, atat renuntarea furnizorilor de servicii sociale de a infiinta astfel de

servicii, cat si imposibilitatea accesérii liniilor de finantare propuse de lyog" arﬁle\cu
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finantare europeand si, implicit Intdrzierea nejustificatd a procesulul de\
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dezinstitutionalizare




Intruct este importantd fundamentarea bugetului pentru perioada imediat
urmétoare, prezenta ordonantd de urgentd contribuie la planificarea bugetard pentru
anul 2022 in sensul c#, finantarea serviciilor sociale este asiguratd, potrivit
prevederilor Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, de la
bugetul de stat, prin bugetul directiilor generale de asistent# sociald si protectia
copilului sau al autorititii administratiei publice locale la nivel de municipiu, orag sau
comund, dupd caz, din sume defalcate din taxa pe valoarea adiugatd alocate cu
aceastd destinatie, In proportie de cel mult 90% din necesarul stabilit anual de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale la elaborarea bugetului de stat, in baza
standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, diferenta
urménd a fi acoperitd din bugetele proprii ale judetelor, respectiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, pe a céror razi teritoriald funcfioneazi centrele, iar bugetul
de stat si, implicit bugetele proprii ale judefelor pentru anul 2022 sunt in curs de
fundamentare urméind ca, in conditiile prevederilor Legii nr.500/2002 privind
finantele publice, consolidatd, finalizarea bugetului de stat si se efectueze la 1
noiembrie 2021; neasigurarea cadrului propus ar impiedica elaborarea acestor bugete
de cétre directiile generale de asisten{d sociald gi protectia copilului judetene/ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, cu consecinte negative grave asupra asigurdrii
finantarii serviciilor sociale rezidentiale pentru persoancle cu dizabilitifi pentru anul
2022,

in considerarea faptului ci toate aceste elemente vizeazi interesul public
general si constituie situatii extraordinare a céror reglementare nu poate fi aménati,
se impune adoptarea in regim de urgen{d a unor méisuri pentru eliminarea efectelor

negative pe care acestea le pot avea asupra calitéfii vieti,
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in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, / 10 SR




Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanji de urgenta.

Art. I — Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicati, in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, or. 1
din 3 ianuarie 2008, cu modificérile §1 completarile ulterioare, se modifici dupi cum

urmeaza:

1. La articolul 51, alineatul (6) partea introductivd va avea urmitorul
cuprins:
»»(6) Centrele de zi si centrele rezidentiale publice pentru persoane adulte

cu handicap se infiinfeazi ca structuri cu sau fird personalitate juridics, astfel:”

2. La articolul 51, alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:
»(7) Centrele de zi §i centrele rezidentiale private pentru persoanele adulte

cu handicap se infiinteaza ca structuri cu sau fird personalitate juridicd.”

3. La articolul 100 alineatul (1), litera e) va avea urmétorul cuprins:
»,€) nerespectarea standardelor specifice de calitate, cu amend& de la 10.000
lei Ia 25.000 lei.”

Art. II — (1) Centrele rezidenfiale, publice sau private, care nu s-au
reorganizat in termenul previzut la art. II alin.(1) din Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 69/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobatd prin Legea nr.
02/2021, au obligatia sd se reorganizeze, pand la data de 31 decembrie 2021, tinind
cont de nevoile individuale ale beneficiarilor corelate cu standardele specifice de
calitate in vigoare.

(2) Reorganizarea previzuti la alin.(1) se realizeaza fard avizul Autoritaii

Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti, Copii si Adoptii. ,




(3) Pentru solicitdrile de obtinere a avizului Autoritafii Nationale pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii aflate in curs de solufionare la
data intririi in vigoare a prezentei ordonanie de urgentd, se aplici procedura de

avizare.

Art. III — (1) Directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti si furnizorii de servicii
sociale privafi acreditati care nu au elaborat planurile de restructurare a centrelor
rezidentiale cu capacitate mai mare de 50 de locuri in termenul previzut la art. II
alin.(3) din Ordonania de urgentd nr. 69/2018, aprobatd prin Legea nr. 92/2021, au
obligafia s& elaboreze si sd prezinte Autoritdtii Nafionale pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti, Copii §i Adoptii planurile de restructurare a centrelor
rezidenfiale cu capacitate mai mare de 50 de locuri, pané la data de 31 decembrie

2021.

(2) Planul de restructurare a centrului, previzut la alin. (1), reprezinti
documentul avizat de cdire Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitdti, Copii §i Adoptii si aprobat de consiliul judefean, respectiv local al
sectorului municipiului Bucuregti, care cuprinde actiuni planificate pentru a fi
implementate in perioada 2021-2023, cu scopul de a asigura tranzitia persoanelor cu
handicap beneficiare de servicii sociale in institufii rezidentiale de tip vechi, in

alternativele de tip familial sau rezidential nou-infiintate.

(3) Planurile de restructurare elaborate §i aprobate pina la data intrérii in
vigoare a prezentei ordonanfe de urgen{d rdmén valabile, cu exceptia situatiilor in
care direcfiile generale de asistentd sociald si protectia copilului soliciti revizuirea

acestora.




Art. IV — (1) Finantarea de la bugetul de stat a centrelor rezidentiale a
ciror capacitate este mai mare de 50 de locuri si pentru care nu au fost indeplinite
obligatiile prevazute la art. III alin.(1) din prezenta ordorantd de urgentd, se
diminueazi anual, incepind cu data de 1 januarie 2022 cu 25%, incepind cu data de
1 ianuarie 2023 cu 50%, urmand ca de la data de 1 januarie 2024 aceasta si se

asigure exclusiv din bugetul judefului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti.

(2) Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024, finan{area centrelor rezidentiale a
ciror capacitate este mai mare de 50 de locuri gi pentru care nu au fost implementate
planurile de restructurare aprobate se asiguré exclusiv din bugetul judetului, respectiv

al sectorului municipiului Bucuregti.”

Art. V — (1) Articolul Il din Ordonanta de urgentd nr. 69/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 448/2006, aprobatd prin Legea nr. 92/2021,
publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 625 din 19 iulie 2018, cu

modificérile i completirile ulterioare, se abroga.

(2) Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd alocate prin Legea
bugetului de stat pe anul 2021 nr.15/2021, cu modificérile si completérile, pentru
centrele rezidentiale a c#ror capacitate este mai mare de 50 de locuri, rdmén

diminuate.

Art. VI — In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgents, Hotérdrea Guvernului nr.268/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile
ulterioare gi Hotardrea Guvernului nr.1002/2019 privind organizarea si functionarea

Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti, Copii gi Adoptii,




se vor modifica In mod corespunzator.
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